&

BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FORMATO - Estudio de Sector

F12.P3.ABS

26/10/2022

Version 2

Pagina 1 de
109

ESTUDIO DE SECTOR

COMPLEMENTAR LA ATE’NCION A TRAVES DE LA ENTREGA DE ALIMENTOS Y DE
ACCIONES DE SOBERANIA ALIMENTARIA PARA FORTALECER EL COMPONENTE
ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL EN EL MARCO DE LOS SERVICIOS DEL ICBF.

ENERO 15 DE 2026'

' Este documento reemplaza el entregado el 13 de enero de 2026




, o2
Q“ ) PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022
B S IAR FORMATO - Estudio de Sector Version 2 | Pagina2de
CONTENIDO
CONTENIDO ... 2
INDICE DE TABLAS ......oouiuitititeteeeieistetees sttt ettt s s s st et es s s s s eseseees 4
INDICE DE ILUSTRACIONES ..ottt 5
1. OBJETIVO DEL ESTUDIO ....coitiiiitiiuteieiieeeueenneneenennnnnnenneennnnnnnnnnnennnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnns 6
2. ANALISIS DEL SECTOR ... .ottt ettt 6
2.1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR ......oiitiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
2.1.1.CoNteXtO ECONOMICO ......uuiiiiiiii e e e et e et e eaaans 8
o Identificacion del SECION........... i 8
o Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CHU ...........cccocceeeiiiiienieeiiinnnn. 10
e Salario Minimo Mensual Vigente en Colombia (SMMV) .........ccccoeeeiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 19
o Reforma Laboral (Ley 2466 de 2025)..........ccooiieiiiiiiiiiiiiiie e 20
o EStructura de COSEOS ......ooeiiiiiiii e 22
2.1.2.CoNIEXIO TECNICO .evuneiiie et 25
2.1.3.CoNteXIO reQUIALONIO ... . .uueiii e 29
2.1.4.Contexto ambiental, sanitaria y SOCIal ...........ccccoeiiiii s 35
2.1.5.Existencia de un Acuerdo Marco de Precios o Instrumentos de agregacién de
demanda que puedan satisfacer la necesidad ............c..ccoociiiiiiiiiiiien . 38
2.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA .......oooiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt e e e e e e e e e eeaeaeeeeeeeeeees 38
2.2.1.Histdrico de contratacion del ICBF .............ooviiiiiiiiiieec e 39
2.2.2.Contrataciones adelantadas por otras entidades............ccccooeeiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeinn, 53
Conclusiones analisis de [a demanda: ...........oouiiiiii i 65
2.3. ESTUDIO DE LA OFERTA ..o ettt e e e e e e eeeeeeeeeeeeeees 70
2.3.1.Modelo de negocio para el suministro de alimentos ..............ccccccciiiiiiiiiiiiinnnnnns 70
2.3.2.Cadena de SUMINISIIO.......coocuuiieeie et 72
2.3.3.Perfilamiento de las empresas del SECtOr.............uuuuuiiiiiiiiiiiiies 74
2.3.4.1dentificacion de ProveEdOresS.............uuuuuuuuummeiiiiiiiiiiinnenenennnennnnnnnnnnnnnnes 81
2.3.5.ANAIlISIS A€ EXPEIIENCIA. ... .uuuuiuiiiiiiii e 85
2.3.6.Analisis del comportamiento financiero del sector.............ccocooovvviiiiiiiiiiiieeeeeenns 86

3. DEFINICION DE INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA.. 88




, o0

Q“ / PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022
B S IAR FORMATO - Estudio de Sector Version 2 | Pagina 3 de

3.1. Variables analizadas..............coouiiiiiiiiii 88

3.2. Indicadores habilitantes de capacidad financiera................cccoevviiieiiiieiiiieiccee e, 88

K TG T 0= o= Tor o F=To llo] o =T =1 11 YZ- T 89

4. ANALISIS DE PRECIOS Y REGIONALIZACION........ccooviiiiceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 91

5. ANALISIS DE RIESGOS ...ttt 102

6. CONCLUSIONES .......ooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaaeaeaees 103

T ANEXOS. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e rtaaeae e e e e nnararaaaaeaaaans 109




, o2@
Q“ ) PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022
BIENESTAR . Py
FORMATO - Estudio de Sector . Pagina 4 de
FAMILIAR Version 2 109
iNDICE DE TABLAS
Tabla 1 Actividad economica — COdigos ClHU ............oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 10

Tabla 2. Codigos UNSPC relacionados con los bienes y servicios requeridos en la FCT 13

Tabla 3. Salario Minimo Mensual Vigente en Colombia (SMMV) ........cccccoooeiiiiiiiiiicenneen.. 20
Tabla 4. Historico Contratacion ICBF .............oovviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 44
Tabla 5. Contratos Adelantados por otras entidades ..........cccooooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 55
Tabla 6. Indicadores minimos habilitantes de capacidad financiera...............ccccccceeeee... 89
Tabla 7. Indicadores habilitantes de capacidad financiera .............c.cccccoooiiiiiiiiiieen, 91
Tabla 8. Precio unitario Olla Comunitaria...............ceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 97
Tabla 9 Precios de Botelldn de agua, recarga de botelldbn y vasos. .........ccccceeevvvvieneeeenn. 98

Tabla 10. Presupuesto total estimado.........ccooooeiiiiiiii e, 99



‘ i.‘.‘ ) PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022
B S IAR FORMATO - Estudio de Sector Version 2 | Paginas de
iNDICE DE ILUSTRACIONES
llustracion 1. Producto Interno Bruto (PIB) Ill trimestre 2025 ... 15
llustracion 2 Valor agregado PIB ..........oooiiiiiii i 16
llustracion 3. Resumen graficas demanda ICBF ..., 39
llustracién 4. Resumen graficas demanda otras entidades publicas ..........ccccccoeeeeeeeeeene. 53
llustracion 5. Cadena de SUMINISIIO .........uuuuuiuiiiiiiiiiiiiiii e 73
llustracion 6. Creacion de empresas segun organizacion juridica............ccccceeeeeeeeeeeeiennn, 75
llustracion 7. Creacion de empresas por tamano ..........ccoeeeeeeiiiiiiiiiein e, 76
llustracién 8. Empresas creadas por sector eConOmiCO ...........oevueieeiiiiiieeiiiiieeeeeiee e, 76
llustracién 9. Empresas creadas por subsectores eCoONOMICOS ..........c.cveevevinieeeeiiiineeeennnn. 77
llustracion 10. Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras
........................................................................................................................................ 78
llustracion 11. Principales proveedores por valor y cantidad de contratos suscritos (MAE)
........................................................................................................................................ 79
llustracion 12. Cantidad y valor de contratos con proveedores plurales..............cccccuuue... 80

llustracion 13. Resumen graficas analisis de la oferta (MAE)- Origen de los proveedores81

llustracién 14 Organizaciones campesinas por regional ..............cceeeiieeieieeiiiiiiieeeeeeeeeeenns 83




&

PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022
R FORMATO - Estudio de Sector Versién 2 Pégi1n§96 de

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del sector
relativo al objeto de contratacion, teniendo en cuenta la justificacion de la necesidad, los
bienes y servicios requeridos detallados en la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS
ESENCIALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN O PRESTACION DEL SERVICIO (FCT)2
Lo anterior, con el fin de:

- Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas del sector que pueden
satisfacer la necesidad de contratacion.

- Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar
el proceso de seleccion, evaluando la pluralidad de oferentes.

- Establecer el presupuesto del bien o servicio a contratar.

Los analisis anteriores se realizan en aras de obtener la mejor oferta y seleccionar el
contratista idéneo para suplir las necesidades del ICBF, mitigando el riesgo de
incumplimiento. De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082
de 2015, el Estudio de Sector se elabora siguiendo las recomendaciones de la Guia para
la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica
— ANCP Colombia Compra Eficiente®.

2. ANALISIS DEL SECTOR

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, en cumplimiento de su mision de
garantizar los derechos de las ninas, nifios, adolescentes y sus familias, desarrolla
estrategias orientadas a la proteccion integral, la inclusion y el bienestar. Entre ellas se
destacan las modalidades de atencion de las casas atrapasuefos y el programa de somos
familia, somos comunidad, para lo cual el objeto contractual se enmarca en Complementar
la atencién a través de la entrega de alimentos y de acciones de soberania alimentaria
para fortalecer el componente alimentario y nutricional en el marco de los servicios
del ICBF”, las cuales se establecen a partir del reconocimiento de las nifias, los nifios y
adolescentes como sujetos titulares de derechos, con especial proteccién y derechos
prevalentes. Asimismo, reconoce su capacidad de agencia y habilidades para el cambio
social y la transformacion de sus realidades.

En este sentidoy de conformidad con lo establecido en el numeral 4 de la Ficha de
Condiciones Técnicas (FCT), existe la necesidad de que la entidad suscriba un proceso de
contratacion para garantizar la complementacion alimentaria y nutricional de acuerdo

2 FCT remitida por correo electronico del dia 08 de enero de 2026.

3 Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracion de Estudios de Sector,
GEES - versién 3 del 08 de mayo de 2025, disponible en internet en: https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/05/Guia-para-elaboracion-ESE-comentarios.pdf Fecha de consulta: diciembre 2025



https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia-para-elaboracion-ESE-comentarios.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia-para-elaboracion-ESE-comentarios.pdf
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con las necesidades proyectadas por las direcciones de Adolescencia y Juventud y
Familias y Comunidades durante la vigencia 2026 para las 33 Regionales.

2.1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El sector de alimentos y servicios de alimentacion colectiva en Colombia se encuentra en
constante desarrollo, impulsado principalmente por la demanda de programas sociales
estatales orientados a garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de poblaciones
vulnerables. Este sector abarca la produccion y distribucion de raciones listas para el
consumo, kits alimentarios y alimentos preparados, asi como la prestacion de servicios de
catering comunitario, lo que lo convierte en un campo diverso en el que confluyen empresas
especializadas en servicios de alimentacién, operadores logisticos y organizaciones locales
con capacidad de atender necesidades territoriales especificas.

La contratacion de alimentos y de servicios de alimentacién social la lideran multiples
entidades del sector social y de seguridad, con alcance nacional y territorial. En el ambito
social, el ICBF desarrolla procesos para contratar la complementacion alimentaria en
estrategias como Atrapasuefos, ademas de los programas de primera infancia y de
recuperacion nutricional, con lineamientos técnico-administrativos que orientan la
operacion.

En el sector educativo, el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), coordinado por la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender (UApA)
junto con las Entidades Territoriales Certificadas, asegura la entrega del complemento para
la atencidn de nifios y nifias a través de la entrega de raciones a nifias, nifios y adolescentes
en los establecimientos educativos oficiales.

En el sector justicia, la USPEC gestiona la contratacion de los servicios de alimentacion
para la poblacién privada de la libertad, mediante esquemas de preparacion en sitio,
distribucién y control de calidad e inocuidad.

En el sector defensa y policia, la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM) y las
Direcciones de Sanidad Militar y Policial adelantan procesos de abastecimiento para
comedores institucionales, raciones de campafa y servicios de alimentacién hospitalaria.

A nivel territorial, alcaldias y gobernaciones implementan programas de comedores
comunitarios, canastas alimentarias, ollas comunitarias, atencion a adulto mayor y acciones
de seguridad alimentaria, muchas veces cofinanciados con recursos del Sistema General
de Participaciones y otros instrumentos de inversion social.
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En el caso de Bogota, la Secretaria Distrital de Integracion Social contrata operadores para
la preparacién, ensamble y distribucién en la red de comedores, incorporando criterios de
compra publica local y pertinencia cultural.

De manera complementaria, entidades del sector salud (hospitales y ESE publicas)
contratan servicios de alimentacién hospitalaria y dietas especiales; el DPS (Prosperidad
Social) y la Unidad para las Victimas han adelantado esquemas de apoyo alimentario a
hogares en situaciéon de vulnerabilidad; y la UNGRD activa la provision de kits alimentarios
en el marco de emergencias y desastres, bajo lineamientos estandarizados.

Este ecosistema configura un mercado publico amplio y diversificado, que exige operadores
con capacidades logisticas, cumplimiento sanitario e integracién territorial (compra local,
trazabilidad y pertinencia cultural). Ademas, la dinamica del sector se articula con las
politicas de proteccion integral de la nifez, adolescencia y familias, que imponen
estandares de calidad, inocuidad y pertinencia cultural en la prestacion del servicio.

En los ultimos afios, se ha fortalecido la politica de compra publica local de alimentos, en
cumplimiento de la Ley 2046 de 2020, que obliga a destinar al menos el 30% de los recursos
de la contratacion de alimentos a pequefos productores y a la agricultura campesina,
familiar y comunitaria (ACFC), incorporando ademas requisitos puntuables en los procesos
de seleccién. Esta disposicion promueve la inclusion de actores locales en la contratacion
estatal, contribuye al desarrollo econémico territorial y al fortalecimiento de la soberania
alimentaria, y aporta a la sostenibilidad mediante la reduccién de la huella de carbono
gracias al impulso de circuitos cortos de comercializacion.

En este contexto, el presente Estudio de Sector analiza el servicio requerido para la
prestacion de complementos alimentarios en el marco de la atencién de las modalidades
de atencion de las casas atrapasuenos y el programa de somos familia, somos comunidad;
cuya finalidad no se limita a la entrega de alimentos, sino que busca garantizar seguridad
alimentaria, propiciar entornos protectores, fortalecer vinculos comunitarios y contribuir al
desarrollo integral de las poblaciones atendidas.

2.1.1. Contexto econémico

e |dentificacion del sector

Segun la teoria econdmica clasica, los sectores de la economia son los siguientes: sector
primario (agropecuario), sector secundario (industrial) y sector terciario (de servicios). El
sector terciario “Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno,



)

BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FORMATO - Estudio de Sector

F12.P3.ABS | 26/10/2022
. Pagina 9 de
Version 2 109

etc.” Teniendo en cuenta lo anterior y la necesidad de la Entidad, los potenciales
contratistas se encuentran en el sector terciario o de servicios.

El sector terciario es fundamental para el correcto desarrollo de la economia, pues se
enfoca en la distribucion y consumo de mercancias, en la prestacion de servicios
personales como publicos, salud, educacion, entre otros. Gracias a la organizacion y
administracion prestada por el sector terciario, el sector primario y el secundario pueden ser
mas productivos para Colombia.

Se puede sefialar que el sector servicios se encuentra conformado por diferentes
actividades entre las cuales cabe mencionar las siguientes:

Transporte y almacenamiento

Transporte aéreo

Alojamiento y servicios de comida

Informacion y comunicaciones

Actividades financieras y de seguro

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Administracién publica y defensa

Educacion

Actividades de atencién de la salud humana y asistencia social

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
Actividades de asociaciones
Entre otras.

El sector servicios es enormemente heterogéneo, en él se enmarcan actividades muy
diversas que se pueden clasificar siguiendo diferentes criterios. En primer lugar, teniendo
en cuenta quien gestiona el servicio, podemos distinguir dos grandes grupos:

Servicios publicos: prestados por las administraciones publicas con los ingresos
obtenidos por los impuestos. En otros, el Estado es principal proveedor de los

servicios de sanidad y educacion.

Servicios privados: Prestados por empresas privadas en busca de un beneficio
econdmico. Aqui estarian los demas servicios (transporte, turismo, ocio, comercio,
actividades financieras, etc.). vicio, podemos distinguir dos grandes grupos.

En segundo lugar, podemos distinguir diversos grupos, segun el tipo de servicio prestado:

4

Banco

de la Republica de Colombia (BanRep), Enciclopedia BanRep.

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores _econ%C3%B3micos

. Fecha de consulta: noviembre 30 de 2025.

Disponible en internet

en



https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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- Servicios sociales: Administracion publica, educacion, sanidad. Estas actividades
son gestionadas mayoritariamente por el Estado.

- Servicios de distribucion: comercio, transportes, comunicaciones, correo.

- Servicios al consumidor: hosteleria, restauracion, ocio, cultura, doméstico, etc.

- Servicios a las empresas: Bancos, seguros, etc. Estos servicios también son
prestados a los particulares.

El sector de servicios en Colombia compone el 60% del PIB nacional y por lo tanto cuenta
con un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores
apuestas comerciales para el pais.

e Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CliU

Segun la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C. (2022)), las empresas
que ofrecen los servicios en estudio se clasifican principalmente en el siguiente cddigo ClIU
y actividad econémica:

Tabla 1 Actividad econémica — Codigos CIIU

SECCION DIVISION GRUPO CLASE
G 46
Comercio al por mayor y 463 4631

Comercio al por mayor

en comision o por
y al por menor;

Comercio al por mayor | Comercio al por mayor
contrata, excepto el

reparacion de . , de alimentos, bebidas y de productos
. comercio de vehiculos . .
vehiculos automotores tabaco alimenticios
. automotores y
y motocicletas .
motocicletas
H 49 492 4923
Transporte y Transporte terrestre; Transporte terrestre | Transporte de carga por
almacenamiento transporte por tuberias publico automotor carretera
561
I 56 5611

Actividades de

Alojamiento y servicios| Actividades de servicios [restaurantes, cafeterias| Expendio a la mesa de
de comida de comidas y bebidas y servicio movil de comidas preparadas

comidas

I 56 561 5619
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Alojamiento y servicios| Actividades de servicios Actividades de Otros tipos de expendio
de comida de comidas y bebidas [restaurantes, cafeterias de comidas
y servicio mévil de preparadas n.c.p.
comidas
562
! %6 5621

Actividades de catering
para eventos y otros | Catering para eventos
servicios de comidas

Alojamiento y servicios| Actividades de servicios
de comida de comidas y bebidas

[ 56 562 5629

Actividades de catering
para eventos y otros
servicios de comidas

Actividades de otros
servicios de comidas

Alojamiento y servicios| Actividades de servicios
de comida de comidas y bebidas

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C (2022)).

Para la clasificacion descrita anteriormente de los cédigos ClIU principales, se realizé con
base a la investigacion y necesidad del presente estudio:

La clase 4631: Comercio al por mayor de productos alimenticios, incluye:

o El comercio al por mayor de frutas, legumbres y hortalizas, productos lacteos,
huevos y productos de huevos, aceites y grasas comestibles de origen animal o
vegetal, carnes y productos carnicos, productos de la pesca.

o El comercio al por mayor de azucar, panela, productos de confiteria, productos de
panaderia y productos farinaceos, café transformado, té, cacao, chocolate y
especias, salsas.

o El comercio al por mayor de proteina de soya en polvo, lactato de sodio,
suplementos alimenticios y dietarios, tanto para humanos como para animales, de
origen natural y otros preparados alimenticios.

o El comercio al por mayor de alimentos procesados para animales domésticos.

La clase 4923: Transporte de carga por carretera, es aquel destinado a satisfacer las
necesidades generales de movilizacion de cosas de un lugar a otro, a cambio de una
remuneracién o precio. Alli se incluye:

e Todas las operaciones de transporte de carga por carretera. Se incluye el
transporte de una gran variedad de mercancias tales como:
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e Troncos.
e Ganado.

e Productos refrigerados.

e Carga pesada.

o Carga a granel, incluso el transporte en camiones cisterna de liquidos (ejemplo: la
leche que se recoge en las granjas, agua, etcétera).

e Automoviles.

e Los servicios de transporte de desperdicios y materiales de desecho, sin incluir el
proceso de acopio ni eliminacion.

o El alquiler de vehiculos de carga (camiones) con conductor.

e Eltransporte de gas comprimido.

La clase 5611: Expendio a la mesa de comidas preparadas incluye: La preparacion y el
expendio de alimentos a la carta y/o menu del dia (comidas completas principalmente) para
su consumo inmediato, mediante el servicio a la mesa. Pueden o no prestar servicio a
domicilio, suministrar bebidas alcohdlicas o algun tipo de espectaculo.

La clase 5619: Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p., incluye:

e Lapreparacion y el expendio para consumo inmediato desde vehiculos motorizados
0 no, puestos moviles, entre otros, de comidas preparadas tales como: empanadas,
bufiuelos, perros calientes, arepas, chorizos, etc.

e La preparacion y el expendio de alimentos para su consumo inmediato, no
clasificados previamente, tales como las denominadas casetas, kioscos,
«fritanguerias».

e Las actividades de las heladerias, establecimientos de coffee shop y fuentes de
soda, entendidos como los establecimientos donde se sirven helados y bebidas de
frutas naturales para el consumo inmediato.

La clase 5621: Catering para eventos, es decir, la provision de servicios de comida, con
base en acuerdos contractuales con el cliente, que se realiza en el lugar por él sefialado y
para un evento especifico. Estos eventos pueden ser:

e Recepciones de empresas (casas de banquetes).
e Bodas, fiestas y otras celebraciones o reuniones.
La clase 5629: Actividades de otros servicios de comidas, incluye:

o El catering industrial, es decir, la provision de servicios de comidas con base en
acuerdos contractuales con el cliente, para un periodo de tiempo
especifico. También incluye la operacién de concesiones de alimentacién en
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instalaciones deportivas y similares. La comida puede ser preparada in situ (en el
lugar donde va a consumirse) o en una unidad central de preparacion. Esta
categoria comprende:

Las actividades de contratistas de servicios de comida (por ejemplo, para empresas
de transporte).

La operaciéon de concesiones de alimentacion en instalaciones deportivas y
similares.

Los servicios de alimentacion escolar, mediante la preparacion y distribucion de
comidas in situ (en el lugar donde van a consumirse).

La operaciéon de casinos o cafeterias (por ejemplo, para fabricas, oficinas u
hospitales), sobre la base de una concesion.

La operacion de comedores universitarios al igual que de casinos y comedores para
los miembros de las Fuerzas Armadas.

Las actividades de restaurantes a bordo de buques de pasajeros al igual que los
servicios de coche comedor, cuando son proporcionados por unidades separadas
de las que suministran el servicio de transporte.

Clasificacion UNSPSC

De conformidad con el objeto de contratacion, este se encuentra codificado en la
herramienta de clasificacion de bienes y servicios de Naciones Unidas*y publicada por
Colombia Compra Eficiente, asi:

Tabla 2. Cédigos UNSPC relacionados con los bienes y servicios requeridos en la FCT

cODIGO - CcODIGO - CcODIGO - CcODIGO -

SEGMENTO | FAMILIA CLASE | PRODUCTO Lol oL E e
93000000 93130000 93131600 93131607 Servicio de distribucion de alimentos
93000000 93130000 93131600 93131608 servicio de suministro de alimentos

93000000 93130000 93131600 93131610 Servicio de planificacion de los alimentos

90000000 90100000 90101800 90101800 Servicios de comida para llevar a domicilio

90000000 90100000 90101700 90101700 Servicios de Cafeteria
41000000 41100000 41103000 41103022 Transporte 0 almacenamiento frio
78000000 78100000 78101600 78101601 Servicio de transporte en furgones

78000000 78100000 78101800 78101801

Servicio de transporte de carga por
carretera (en camion) en area local.

78100000 78101800 78101802 78101802 carretera (en camion) a nivel regional y

Servicio de transporte de carga por

Nacional

78000000 78100000 78101800 78101803 Servicio de transporte de vehiculos

78000000 78100000 78101900 78101903 | Transporte marino a carretera (por camion)

85000000 85150000 85151500 85151503

Servicios de gestion o control de la
conservacion de los Alimentos.

Pagina 13 de
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CODIGO- | CODIGO- | CODIGO- | CODIGO -
SEGMENTO | FAMILIA CLASE | PRODUCTO L NS e )
24110000 24112400 24112414 24112414 Caja de almacenamiento refrigerado.

Servicio de almacenaje sobre la superficie
0 en depositos
Unidad de almacenamiento de pre-
enfriamiento y frio

78000000 78130000 78131700 78131702

24000000 24130000 24131500 24131514

78000000 78130000 78131800 78131801 Almacenaje Refrigerado
70000000 70140000 70141700 70141704 Sustitucion de cultivos
70000000 70140000 70141800 70141803 Servicios de cultivos agricolas
70000000 70140000 70141800 70141804 Servicios de siembra de cultivos

80000000 80100000 80101600 80101604 Planificaciéon o administracién de proyectos
85000000 85150000 85151600 85151601 Servicios de programacion de la nutricion
85000000 85150000 93141500 93141506 Servicios de bienestar social
85000000 85150000 85151700 85151704 Politica o programas nacionales de
intervencion alimentaria
Planeacion y programas de politicas de
alimentacién y nutricion

93000000 93130000 93131600 93131600

93000000 93140000 93141500 93141506 Servicios de bienestar social
93000000 93140000 93141500 93141509 Servicios de andlisis o gestion de
problemas sociales
93000000 93140000 93142100 93142103 Servicios de cooperacioén técnica
93000000 93140000 93142100 93142104 Servicios de planificacion sectorial
93000000 93140000 93151500 93151512 Servicios de instituciones publica

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C (2022)).

¢ Producto Interno Bruto (ultimo trimestre)

De acuerdo con el Banco de la Republica, el PIB se define como “El valor total de los bienes
y servicios finales producidos por el pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye
la produccion generada por nacionales y extranjeros residentes y excluye la produccion de
nacionales residentes en el exterior®. El PIB es un indicador que permite evaluar el
desempeio econémico de un pais. Se define como PIB el valor total de los bienes y
servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un
trimestre o un ano); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se han
utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja
comunmente en el mercado.

Para el calculo del PIB s6lo se tiene en cuenta la produccion que se realiza en el pais,
dentro de las fronteras geograficas de la nacion, sin importar si esta produccién fue
realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.

% Banco de la Republica de Colombia. Producto Interno Bruto. Disponible en http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-
producto-interno-bruto-pib Consultado el 16 de noviembre de 2025.



http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib
http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib
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llustracion 1. Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2025
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Fuente: DANE. Producto Interno Bruto Il Trimestre 2025. Disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica Consultado el 19 de noviembre de 2025.

Con relacién al Boletin Técnico® del Producto Interno Bruto (PIB), publicado por el DANE el
pasado 18 de noviembre de 2025, en el tercer trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto
en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024"".

e Valor agregado por Actividad Econémica

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 8,4%.

. Transporte y almacenamiento crece 4,2%.

. Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

8 DANE. Producto Interno Bruto Il Trimestre 2025. Disponible en https:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica Consultado el 19 de noviembre de 2025.



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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llustracion 2 Valor agregado PIB
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2025""-11 / 2025/ 2025"-11/
2024""-111 2024" 2025"-11
Comercio al por mayory al por menor’ 8,4 7.6 2.2
Transporte y almacenamiento 4,2 3,6 1,6
IAIoj amiento y servicios de comida 0,2 0,6 -0,5 I
Comercio al por mayor y al por menor' 5.6 5.1 0,2

Fuente: DANE. Producto Interno Bruto Il Trimestre 2025. Disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica Consultado el 19 de noviembre de 2025.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 2,2%.

* Transporte y almacenamiento crece 1,6%.
+ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,5%.

e indice de Precios al Consumidor

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en
cuenta que éste modela la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes vy
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relaciéon con un
periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la
inflacién observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente frecuentado
porque participa como base fundamental para el ajuste de otras variables econémicas como
es el caso del valor del salario minimo, tal y como se puede evidencia en la siguiente
ilustracion:


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

@3

BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FORMATO - Estudio de Sector

F12.P3.ABS | 26/10/2022
L Pagina 17 de
Version 2 109

llustracién 3. indice de precios al consumidor
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Fuente: DANE. Boletin  Técnico indice de Precios al Consumidor  (IPC). Disponible  en
internet: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf. Consultado el 08 de enero de 2026.

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion
con diciembre de 2024. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%),
Educacion (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo,
Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado
(2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informaciéon y comunicacion (1,22%)
se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con
4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

llustracién 4. IPC Variacion y contribucion anual diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Feso (%) Variacién (%) Corpcen funtes Variacin (%) Conriucen urtos
Restaurantes y holeles 9,43 TET 0,85 79 087
Educacion 441 10,62 041 736 030
Salud 1.7 554 0,09 7.20 012
Bebidas alcohdiicas y tabaco 1,70 557 0,09 637 01
Transporte 12,93 519 0,70 535 072
TOTAL 100,00 520 5,20 5,10 5,10
| Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 3N 0,63 507 0.95
Bienes y servicios diversos 538 33 0,18 4497 026
Alojamienio, agua, elecfricidad, gas y ofros combustibles 33,12 6,96 213 476 148
Ewues articulos para e hogar y para la conservacion ordinaria del 419 218 008 531 013
Prendas de vestrr y calzado 3,98 206 0,07 212 007
Recreacion y cultura 378 021 -0.01 185 0.06

Informacién y comunicacidn 4,33 -0,83 -0,03 122 0,03
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Fuente: DANE. Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en internet:
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf. Consultado el 08 de enero de 2026.

¢ Comportamiento de precios de alimentos en Colombia (2025)

En concordancia con lo anterior y segun el octavo Informe de Monitoreo de Precios de
Productos Alimenticios en Bogota D.C.,” “Durante agosto de 2025, el monitoreo de precios
alimentarios en Bogota se desarrollo en un contexto caracterizado por una elevada
volatilidad en productos frescos, derivada de condiciones climaticas adversas, bloqueos
logisticos en corredores de abastecimiento y una reduccion significativa en el ingreso de
productos desde zonas como Cajamarca, Aquitania y el altiplano cundiboyacense. Las
lluvias persistentes y los aumentos en los costos de transporte impactaron directamente el
flujo de alimentos hacia la ciudad, afectando de manera especial los precios de productos
como arracacha, cebolla junca, papa, zanahoria y citricos.”

En términos generales, los principales grupos de alimentos se comportaron de la siguiente
manera:

- Hortalizas y verduras: Este grupo presenté fluctuaciones significativas a lo largo
del mes, con variaciones diarias que alcanzaron hasta un 4,0 % y descensos de
hasta —4,3 % en jornadas especificas. Se observaron alzas iniciales en productos
como arveja verde y habichuela, seguidas por caidas relacionadas con mejoras en
los niveles de acopio y distribucion. En los precios mayoristas, la cebolla junca y la
zanahoria mostraron gran inestabilidad, mientras que, en el canal minorista,
productos como el frijol verde y la lechuga batavia evidenciaron oscilaciones por
factores logisticos y climaticos en zonas como Boyaca y Cundinamarca.

- Frutas frescas: Mostraron un comportamiento mixto durante el mes, con alzas
destacadas a mediados de agosto en productos como granadilla, maracuya y
aguacate, influenciadas por una menor oferta desde regiones como Santander y
Antioquia. Sin embargo, hacia finales del mes, se evidenciaron reducciones en
productos como limén comun y mango tommy, lo cual compenso parcialmente los
incrementos anteriores. El comportamiento respondio tanto a factores estacionales
como a dinamicas de acopio irregular en las centrales mayoristas.

- Tubérculos y platanos: Este grupo tuvo la mayor volatilidad del mes, con
incrementos que superaron el 19 % en productos como arracacha y papa criolla
durante algunas jornadas, seguidos por caidas abruptas de hasta -5,5 %. Las
variaciones estuvieron asociadas al clima cambiante en departamentos como Meta
y Narifo, lo cual afecté la continuidad del abastecimiento. La yuca y el platano

7 Disponible en: https:/desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/8to-Informe-Monitoreo-de-
Precios-Productos-Alimenticios-en-Bogota-_-Agosto-2025.pdf , consultado en noviembre de 2025



https://desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/8to-Informe-Monitoreo-de-Precios-Productos-Alimenticios-en-Bogota-_-Agosto-2025.pdf
https://desarrolloeconomico.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/8to-Informe-Monitoreo-de-Precios-Productos-Alimenticios-en-Bogota-_-Agosto-2025.pdf
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guineo también mostraron una alta sensibilidad a las condiciones logisticas, con
variaciones relevantes en ambos canales de comercializacion.

Este comportamiento refuerza la necesidad de realizar seguimiento continuo a los
productos perecederos, con el fin de anticipar desequilibrios y orientar acciones
preventivas en la gestion del abastecimiento.

- Carnicos: Durante agosto de 2025, el comportamiento de los precios minoristas
del grupo de carnicos en Bogota se mantuvo dentro de margenes moderados de
variacion. Aunque esta categoria esta expuesta a costos logisticos, variaciones en
la cadena de frio y cambios en el consumo, los resultados del mes muestran una
relativa estabilidad frente a otros grupos como frutas o hortalizas.

- Huevos y lacteos: Durante agosto de 2025, los productos del grupo de huevos y
lacteos presentaron un comportamiento de precios relativamente estable en el
canal minorista, manteniéndose dentro de los margenes mas bajos de variabilidad
y dispersion de la canasta monitoreada. Este comportamiento sigue la tendencia
observada en meses anteriores, lo que ratifica la consistencia de esta categoria
frente a factores externos como el clima o las fluctuaciones logisticas.

Lo anterior indica que el grupo de huevos y lacteos continua siendo uno de los mas
estables dentro de la canasta basica monitoreada. Su bajo nivel de variabilidad
brinda previsibilidad al consumidor y permite compensar las oscilaciones de precios
observadas en otras categorias mas expuestas, como frutas o verduras. Esta
estabilidad es un elemento clave en la configuracion del gasto alimentario de los
hogares en Bogota.

e Salario Minimo Mensual Vigente en Colombia (SMMV)

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, se deben tener en cuenta dentro de
este estudio, dado que es un indicador de capacidad productiva en el pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas,
donde definitivamente la principal variable es la inflacién del afio inmediatamente anterior.
Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como
la base para el incremento de los salarios de los demas trabajadores que no devenguen
este valor.

En los ultimos afnos, el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) en Colombia ha
crecido en promedio un 8,56%. En particular, para el 2026 el aumento del salario minimo
fue del 23% frente al millén cuatrocientos veintitrés mil quinientos ($1.423.500) pesos del
salario minimo en 2025. Empez6 a regir a partir del 1 de enero de 2026 junto con el
incremento en el subsidio de transporte (+$249.095 pesos). .
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Tabla 3. Salario Minimo Mensual Vigente en Colombia (SMMV)
Ano Salario minimo Salario minimo UENEE . .
(AAAA) diario (COP) mensual (COP) pg:‘iear;t;al Decretos del Gobierno Nacional
2013 $ 19.650 $ 589.500 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $ 20.533 $ 616.000 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $21.478 $ 644.350 4,60 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $22.982 $ 689.455 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $ 24.591 $ 737.717 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $ 26.041 $781.242 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $ 27.604 $ 828.116 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $ 29.260 $ 877.803 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $30.284 $ 908.526 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 $ 33.333 $ 1.000.000 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $ 38.667 $ 1.160.000 16,00 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $43.333 $ 1.300.000 12,06 2293 de diciembre 29 de 2023
2025 $47.450 $ 1.423.500 9,5 Jo72y 1573 de diciembre 24 de
2026 $58.363 $1.750.905 23 1469 del 29 de diciembre de 2025
Fuente: Banco de la Republica de Colombia. Estadisticas Salarios. Disponible en

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios _Consultado en diciembre de 2025.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del
salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino
también por los efectos que éste provoca y que los posibles oferentes deben tener en
cuenta al momento de estructurar sus costos.

o Reforma Laboral (Ley 2466 de 2025)

La Ley 2466 de 2025 representa una modificacion estructural al Cédigo Sustantivo del
Trabajo de Colombia. Su principal objetivo es fortalecer la estabilidad en el empleo y mejorar
la remuneracion y las condiciones de los trabajadores. La reforma se centra en
desincentivar las modalidades de contratacion flexible, aumentar los costos laborales


https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios
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asociados a horarios especiales y fortalecer las garantias sindicales y las licencias
familiares. Para los empleadores, esto se traduce en una necesidad inminente de reajustar
costos operativos y revisar a fondo sus esquemas de contratacion.

A continuacion, se presentan los principales cambios generados con la reforma?®:

1. Modalidades de contratacion y estabilidad

e Prioridad del contrato indefinido: la regla general es la vinculacion a término
indefinido. Los contratos a término fijo, asi como los de obra o labor determinada,
solo se podran usar para actividades ocasionales, accidentales o transitorias.

e Limites al contrato a término fijo: no podra superar los 5 afios y se prohibe su
renovacion indefinida.

e Formalidad y presuncién: los contratos por obra o labor se entenderan a término
indefinido si no cumplen con sus requisitos formales (e.g., sila labor es permanente).

2. Jornada laboral y recargos (impacto directo en costos)

o Ampliacién del Horario Nocturno: La jornada nocturna inicia a las 7:00 p.m. (07:00
p.m. - 06:00 a.m.), aumentando las horas sujetas al recargo del 35%. La jornada
diurna va de 06:00 a.m. A 07:00 p.m.

e Aumento Progresivo del Recargo Dominical y Festivo: El recargo por trabajar en
dias de descanso obligatorio ascendera al 100%, implementdndose gradualmente:
80% en 2025; 90% en 2026 y 100% en 2027

e Registro de Horas Extras: No se requiere permiso del Ministerio de Trabajo, pero el
empleador debe llevar un registro detallado de las horas extras generadas.

3. Contratacidén especializada

¢ Contrato de Aprendizaje: Ahora tiene naturaleza laboral (a término fijo), con todas
sus obligaciones y particularidades (prestaciones sociales, seguridad social
completa).

¢ Monetizacién de Cuota SENA: La multa por incumplir la cuota de aprendices
aumenta a 1.5 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) por cada
aprendiz faltante.

e Internos de Medicina: Recibirdn una remuneracion igual al SMLMV (pagada por el
ADRES) durante su internado obligatorio.

4. Trabajo en plataformas digitales

8 PWC, disponible en: https://www.pwc.com/co/es/pwc-insights/reforma-laboral-2025-en-colombia-principales-cambios.html
Fecha de consulta: septiembre de 2025



https://www.pwc.com/co/es/pwc-insights/reforma-laboral-2025-en-colombia-principales-cambios.html
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o Definicion de Vinculo: Los trabajadores de reparto pueden ser considerados
dependientes y subordinados o independientes y auténomos, primando la realidad
sobre la forma del contrato.

o Aportes a Seguridad Social (Autbnomos): La empresa de plataforma asumira un
porcentaje significativo de los aportes: Salud y Pension: 60% la empresa, 40% el
trabajador. ARL: 40% del total de ingresos a cargo de la empresa.

5. Garantias y licencias

¢ Nuevos Permisos Remunerados: Se afaden permisos obligatorios para asistir a
compromisos escolares y a citas médicas con especialistas.

e Proceso Disciplinario: El proceso se aplicara unicamente para la imposicion de
sanciones. Se elimina la obligatoriedad de un proceso previo para el despido con
justa causa (aunque esto genera reparos legales), pero se garantiza al trabajador
un término no menor a 5 dias para la defensa.

6. Fomento y regulaciéon del Empleo

¢ Incentivo "Crea Empleo": Se otorga un incentivo econémico de hasta el 25% del
SMLMYV por cada trabajador adicional formal que sea contratado.

e Teletrabajo: Se actualizan las modalidades de teletrabajo (auténomo, movil, hibrido,
transnacional y temporal/emergente), ajustandose a las realidades post-pandemia

Finalmente, la Reforma Laboral tiene gran impacto en la entrega del complemento para la
atencion de nifos y nifas, adolescentes y familias y comunidades , ya que se genera un
aumento inevitable en los costos y una pérdida de flexibilidad operativa. Desde la
perspectiva econdmica, el sector experimentara una presion alcista en los precios de los
contratos, impulsada por el encarecimiento de las horas de trabajo nocturno y festivo. La
obligacion de aumentar el recargo dominical y festivo al 100% de forma gradual y adelantar
el recargo nocturno a las 7:00 p.m. incrementa directamente el valor de la némina.

e Estructura de costos

Para el analisis de la estructura de costos de los complementos alimentarios se identifica
que se deben tener en cuenta variables como: (i) Costo de los alimentos; (ii) Transporte y
(iii) Gastos operativos y administrativos.

Con el fin de analizar referentes de contratacion para el objeto del presente proceso, se
revisaron otros programas que maneja complementos alimentarios, en donde se encontro
que, en Colombia, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) constituye el referente mas
cercano a los complementos alimentarios que entrega el ICBF en sus distintas estrategias.
Esta similitud se explica, en primer lugar, por la poblacién objetivo: nifias, nifios y
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adolescentes, a quienes se garantiza la entrega de raciones con un aporte energético y
nutricional equivalente al 20% - 30 % de los requerimientos diarios, dependiendo del tipo
de servicio (desayunos, refrigerios, almuerzos y/o cenas).

Tanto el PAE como los programas del ICBF comparten retos logisticos y operativos
asociados a la existencia de puntos de atencion que concentran grupos de beneficiarios por
rangos de edad en los municipios y departamentos del pais. Esto implica operar en
territorios de facil acceso, pero también en zonas dispersas o de dificil acceso, lo que
impacta directamente la conformacién de la estructura de costos. A ello se suma la
obligacion de cumplir con la normatividad sanitaria vigente y los lineamientos de
alimentacion saludable en entornos de aprendizaje y cuidado, que garantizan la inocuidad
y la pertinencia cultural de los alimentos servidos.

Si bien en el ICBF los histéricos se remontan principalmente a contratar los servicios de
manera integral, es decir, la alimentacién dentro de la atencion integral de los nifios, nifias
y adolescentes, se consulté sobre la existencia de referentes que contraten exclusivamente
los servicios de alimentacion, encontrandose que la Unidad Administrativa de Alimentacién
Escolar expidio la “guia de elaboraciéon de costos del PAE™, en donde los valores de los
complementos alimentarios se componen de variables recurrentes como: alimentos,
personal manipulador, empaque y embalaje, arrendamientos, transporte y distribucion,
mantenimiento de equipos e infraestructura, seguros, costos administrativos y operativos.
Esta clasificacién permite organizar los componentes de la racién en tres grandes
categorias:

e Materiales directos: valor de la materia prima (frutas, verduras, carnes, huevos,
cereales, aceites e insumos misceldneos como sal, azucar y condimentos).

e Mano de obra directa: costos asociados al personal manipulador encargado de la
preparacion, ensamble y distribucion.

e Costos indirectos de produccion: transporte, servicios publicos, dotacion vy
mantenimiento de menaje, limpieza y desinfeccion, vigilancia, seguros, impuestos y
demas gastos generales.

En consulta de procesos publicados en el SECOP y en la Bolsa Mercantil de Colombia
(BMC) durante los anos 2022 a 2025, se evidencia que el peso porcentual de cada variable
varia segun la modalidad del complemento alimentario. En los complementos
industrializados, el mayor peso recae en los alimentos, debido a que son productos que
ofrece el mercado (productores de alimentos) listos para el consumo, es decir, la cadena
de suministro de este tipo de servicios no contempla procesos de preparacion de alimentos,
sino que se adquieren en el mercado y se distribuyen a los usuarios finales.

9 Ministerio de Educacion Nacional, PAE: https://www.calameo.com/read/00515104502ac425e1444
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En la comida caliente transportada, los costos mas representativos son las materias primas,
el personal de preparacion y ensamble, el transporte en condiciones isotérmicas y el
empaque. Por su parte, en los complementos preparados y consumidos en sitio, la mayor
participacion corresponde a la materia prima y al personal manipulador, dado que los costos
de logistica y transporte se reducen en comparacion con otras modalidades.

En conclusion, no existe un estandar unico que defina de manera rigida el peso porcentual
de cada variable dentro de la estructura de costos de los servicios de alimentacién social
en Colombia. Los porcentajes dependen de la modalidad de complemento alimentario, las
condiciones logisticas del territorio y la organizacién operativa de cada contrato. Sin
embargo, los analisis de referentes como el PAE, los lineamientos del ICBF vy la revision de
procesos contractuales en el SECOP y la BMC permiten afirmar que, en todos los casos, el
componente mas representativo de la estructura de costos corresponde a los alimentos y
materias primas, pues concentran la mayor proporcion de recursos y determinan la calidad
nutricional de las raciones.

Finalmente, a continuacion, se citan procesos de seleccién relacionados con el objeto del
presente proceso, en donde se analizan las diferentes variables que hacen parte de la

estructura de costos:
Tabla 5. Referentes de procesos — Estructura de costos

ENTIDAD: DEPARTAMENTO DEL DISTRITO CAPITAL - DEPARTAMENTO DE
ATLANTICO SECRETARIA DE VALLE DEL CAUCA
EDUCACION DISTRITAL
TIPO DE | PROGRAMA DE | PROGRAMA DE | PROGRAMA DE
PROGRAMA: ALIMENTACION ESCOLAR ALIMENTACION ESCOLAR ALIMENTACION ESCOLAR
ESTRUCTURA DE | Alimentos: Entre el 42% al | EI PAE DE Bogotd en la | El PAE del Departamento de
COSTOS: 66% modalidad de refrigerios | Valle del Cauca consultado a
-Transporte: Entre el 9% y el | segun los informes publicados | través de la Bolsa Mercantil de
18%. en el SECOP II, se evidencia | Colombia, cuenta con una
-Personal: Entre el 11% y el | que en la vigencia 2024 la | estructura de costos que
16% Secretaria de Educaciéon de | contempla el valor de cada tipo
-Servicios Publicos: Entre el | Bogota ejecutdé ordenes de | de complemento, en el cual, se
3%y 7% compra por cerca de 350 mil | desagregan costos indirectos
-Implementos y dotacion: | millones de pesos, de los | que representan alrededor del
Entreel 11y el 18% cuales el 89% lo destind a la | 28% del valor total de la
compra directa de alimentos y | racion. Por su parte el valor de
el 11% a los procesos de | las materias primas de cada
logistica y operacion de los | tipo de complemento
refrigerios. representa el 72% del costo
total de cada tipo de racién.
LINK DE Link proceso™ Suministro: CCENEG-071-01- | Link proceso'®
CONSULTA: 2022

10https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5826231&isFromPublicAr

ea=True&isModal=true&asPopupView=true

"https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3396267&isFromPublicAr

ea=True&isModal=False

Bhttps://bpmapps.bolsamercantil.com.co/transparencia/Descargar.aspx?Nombre=9.%20ANALISIS%20DEL%20SECTORY%

20PAE%20BOLSA%20MERCANTIL.pdf&idDoc=624650
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ENTIDAD: DEPARTAMENTO DEL DISTRITO CAPITAL - DEPARTAMENTO DE
ATLANTICO SECRETARIA DE VALLE DEL CAUCA

EDUCACION DISTRITAL

Logistico: CCENEG-069-01-
20222

2.1.2. Contexto técnico

En Colombia, la provision de servicios de alimentaciéon colectiva (raciones listas para
consumo, canastas/kits alimentarios y preparaciones en sitio) se ha consolidado como un
instrumento clave para proteger a la nifiez, adolescencia y a las familias en condiciones de
vulnerabilidad. Por ello el componente alimentario de los programas misionales del ICBF se
disefia acorde con las caracteristicas de la poblacién objeto de atencién y de su ubicacién
geografica, el objetivo del programa o servicio y la garantia al respeto de las costumbres y
habitos alimentarios de la region. Asi mismo, se debe considerar el tipo de racion a entregar
que se clasifica de acuerdo con la caracteristica de los alimentos que lo componen o el
procedimiento que se debe realizar para su entrega a los usuarios, de conformidad con
cada modalidad de atencion, asi:

Racion Preparada - RP: Consiste en la entrega de una alimentacién que se prepara
en un sitio especifico determinado por el tipo de modalidad o servicio, que puede ser
una cocina familiar (ej.: hogares comunitarios, hogares sustitutos) o servicio de
alimentos (ej.: modalidades de proteccidn), entre otros.

Racion Para Preparar - RPP: Consiste en la alimentacion que se entrega a un
usuario, en forma de alimentos crudos, para que sean preparados en su hogar.

Racion lista para el consumo - RLC: (Refrigerio) Consiste en la alimentacion que se
entrega a un usuario, para consumo inmediato. No requiere de procesos de coccidn
al interior de las modalidades o servicios de atencion del ICBF (por ejemplo, el
refrigerio no industrializado), pero si requiere aplicar antes de la entrega los
procesos minimos de manipulacion para garantizar que los alimentos suministrados
se encuentren en adecuadas condiciones de higiene e inocuidad.

Paquete alimentario para la olla comunitaria: La olla comunitaria es un espacio de
encuentro social, cultural, politico e intergeneracional, que favorece la conformacion
y el fortalecimiento de redes sociales y comunitarias, propiciando el
empoderamiento local, pues permiten que un grupo se sienta capaz de gestionar de
manera autbnoma el desarrollo de sus capacidades, el cual se desarrolla bajo el
principio de autogestion, intercambio y aprovechamiento de las potencialidades

"2https://lcommunity.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3472692&isFromPublicAr

ea=True&isModal=False
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territoriales, que contribuye a la garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacion adecuada de las y los participantes de los procesos de atencion que
constituye un avance hacia la soberania alimentaria de las comunidades, al facilitar
la seleccién y compra de alimentos de produccion local, y a reconocer e incorporar
alimentos y preparaciones propias de la cultura alimentaria y del territorio mediante
el intercambio de saberes tradicionales.

En atencion a que la olla comunitaria no tiene como premisa el cumplimiento de un aporte
nutricional determinado, por tanto, no se configura como una forma de racion mediante la
cual se pueda realizar la entrega de la complementacion alimentaria de manera
permanente, por lo tanto, su preparacion no esta sujeta al cumplimiento de una minuta
patron; pero como todo proceso de entrega de alimentacién si requiere el cumplimiento de
las buenas practicas de manufactura.

La Racion Para Preparar - RPP, debe contar con un empaque secundario apto para el
contacto con alimentos, resistente y con cierre que impida la salida o pérdida de estos.
Teniendo en cuenta lo establecido en los requerimientos técnicos establecidos por el ICBF
y la Resolucidén 668 de 28 de abril de 2016, por el cual se reglamenta el uso racional de
bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones

Igualmente, de los medios de transporte que pueden acarrear condiciones especiales para
la proteccion de los alimentos y asi cumplir con las especificaciones requeridas en cuanto
a resistencia, que no representen riesgo para la salud publica y con cierre que impida la
salida o pérdida de los alimentos, cuando por las caracteristicas del empaque secundario
sea necesaria la modificacién en la imagen establecida, considerando en todo caso la
imagen institucional del ICBF prevista para las RPP, se debe articular la validacion de esta
con el enlace la Oficina Asesora de Comunicaciones.

Reconociendo la importancia al acceso y consumo diario de alimentos en cantidad, calidad,
pertinencia y oportunidad en aras de garantizar las condiciones minimas de soberania
alimentaria, el ICBF a través de la compra publica pretende promover la produccién local
de alimentos e insumos, y fomentar los circuitos cortos de produccion y distribucion de
alimentos para que toda su poblacion objetivo tenga una alimentacion suficiente, que
conlleve progresivamente a la soberania alimentaria a través de la contratacion de un
proveedor se ajuste y responda a las necesidades de la atencion diferencial con las que se
vienen atendiendo las modalidades de atencién de las nifias, nifios, persona gestante y
lactante de la primera infancia, esto bajo la supervision o interventoria de profesionales del
Centro Zonal o Regional, segun aplique.

Esta doble naturaleza (nutricional y socio-comunitaria) determina la forma de contratar y
operar el servicio dado que: exige calidad e inocuidad, pero también pertinencia cultural,



, o2@
.“ ) PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022
BIENESTAR . -
FORMATO - Estudio de Sector . Pagina 27 de
FAMILIAR Version 2 109

participacién y concertaciéon de menus con las comunidades y las Direcciones Regionales
del ICBF.

El sector de oferta que atiende estas necesidades combina empresas con experiencia en
catering y raciones industrializadas, operadores regionales con cobertura logistica
intradepartamental y proveedores locales de alimentos frescos. La cadena de
abastecimiento, por tanto, es mixta y territorial: integra procesos de compra,
almacenamiento, transformacion y ensamble, transporte a temperatura controlada vy
distribucion en puntos de atencién. En la practica, en estos servicios de alimentacion
convergen estandares sanitarios exigentes (BPM, planes de saneamiento, control de
temperaturas), trazabilidad de insumos y rutas, y una capa de gestién social: concertacion
de menus, publicacion visible de minutas y ajuste a costumbres gastronémicas y ciclos de
cosecha. Todo ello se relaciona en la Ficha de Condiciones Técnicas (FCT) de este
proceso, que define tipos de racion, unidades de medida, recepcion y actas de entrega, asi
como obligaciones del contratista en calidad, SST, gestién ambiental y seguridad de la
informacion.

Del lado de la demanda, la atencién prioriza nifias, nifios, adolescentes, jovenes y familias
que, por su situacion socioeconémica o por condiciones territoriales, enfrentan barreras de
acceso a alimentos inocuos y suficientes.

Por eso, los criterios técnicos del servicio (porciones, frecuencia, listas de intercambio,
sustituciones) se articulan con metas de acceso efectivo y con un enfoque diferencial. El
disefio contempla, ademas, la concertacion temprana de menus y su socializacion con la
comunidad; si por razones operativas se requieren cambios, deben permanecer dentro del
grupo alimentario definido en la minuta patron y con aprobacion de la Regional. Este
enfoque no solo mejora la adherencia y reduce devoluciones, sino que favorece
aceptabilidad cultural y nutricional, dos factores decisivos en la eficacia del servicio.

En lo operativo, el servicio se apoya en una logistica que debe ser confiable: vehiculos
adecuados para alimentos (incluida refrigeracion y monitoreo de temperaturas),
contenedores y canastillas que aseguren condiciones sanitarias, controles de tiempo vy
temperatura, y procedimientos de recepcion y verificacion en cada punto. La FCT prevé los
elementos de servido, por ejemplo, vasos biodegradables y menaje cuando aplique, rutinas
de limpieza y desinfeccion, y la documentacion soporte (actas de entrega, hojas de ruta,
soportes para cuentas de cobro). Esta formalizacion es esencial para prevenir no
conformidades sanitarias, reducir pérdidas, y gestionar eventuales devoluciones (por
cambios de punto, cierre, almacenamiento insuficiente o contingencias), activando
protocolos para reprogramar entregas sin costo para la Entidad.

A continuacién, se describe de manera mas detallada algunos aspectos técnicos que
integran el servicio:
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1. Calidad y requisitos generales de los alimentos

Los alimentos deberan cumplir con la normatividad sanitaria vigente (Resolucién 2674 de
2013, Resolucion 5109 de 2005, Resolucion 810 y 2492 de 2022) y con los lineamientos
técnicos del ICBF. En particular:

Cada producto debe cumplir con requisitos de inocuidad, composicion y etiquetado

nutricional.

Los proveedores deben garantizar que los insumos se encuentren en O6ptimas

condiciones, sin alteraciones organolépticas, quimicos o bioldgicas.

La vida atil minima de cada producto debera ajustarse a lo estipulado en la FCT
dependiendo de su naturaleza, asegurando su inocuidad en toda la cadena productiva.

2. Empaque y rotulado:

alimentos, con cierre seguro y sin rupturas.

empaque individual.

Empaque primario: debe cumplir especificaciones sanitarias para contacto con
Empaque secundario: debe permitir manipulacion segura y preservar la calidad del

Se deben cumplir las disposiciones de la Ley 2232 de 2022, que regula la

eliminacion gradual de plasticos de un solo uso en entidades publicas, favoreciendo

empaques biodegradables o reciclables.

y demas datos obligatorios por norma, dependiendo de su naturaleza.

3. Conservacién y almacenamiento

El rotulado debe incluir fecha de vencimiento, lote, condiciones de almacenamiento

e Mantener la cadena de frio de acuerdo con la naturaleza del producto

(refrigerados).

o Mantener temperaturas de servido para alimentos calientes.

e Asegurar separar alimentos por grupos y evitar contaminacion cruzada.
o Implementar planes de higiene y desinfeccion periddica de areas y equipos,

conforme a la Resolucion 2674 de 2013.

4. Transporte y distribucion:

e Los vehiculos deberan estar autorizados para transporte de alimentos y contar con
condiciones de higiene, refrigeracion y monitoreo de temperaturas cuando aplique.
o Se debe garantizar el cumplimiento estricto de fechas y horarios de entrega

establecidos en la programacién de la Entidad.
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e El personal encargado de transporte debe estar capacitado en Buenas Practicas
de Manipulacion (BPM).

e Se debe llevar registro de rutas, tiempos y condiciones de transporte, como soporte
de la trazabilidad.

5. Plan de contingencia:

El contratista debera contar con un plan que contemple acciones frente a
eventualidades como, accidentes de transporte, bloqueos de vias o situaciones de
orden publico. El plan debera incluir responsables, canales de comunicacion y tiempos
maximos de respuesta, asegurando continuidad en la prestacidén del servicio sin costo
adicional para el ICBF.

6. Recursos humanos

El personal debera ser suficiente y capacitado para garantizar la adecuada ejecucion del
contrato.

Por otro lado, es necesario considerar que el marco regulatorio también define a la
operacién, por ejemplo, las normas sanitarias como requisitos para alimentos envasados,
etiquetado nutricional, BPM y planes de saneamiento se suman los lineamientos del ICBF
y las obligaciones de compra publica local de alimentos, que impulsan la articulacién con
pequenos productores y organizaciones de la agricultura campesina, familiar y comunitaria.
En términos sectoriales, a nivel técnico esto implica estructurar cadenas de suministro con
sustitutos viables, ventanas de cosechay trazabilidad de origen, ademas de asegurar pagos
oportunos a productores locales y reportes peridédicos de cumplimiento.

Finalmente, el entorno del sector con variabilidad de precios de insumos, riesgos climaticos
y eventuales bloqueos viales, obliga a pensar el servicio con una gestion de riesgos integral:
menus con listas de intercambios y fichas técnicas con al menos tres sustitutos, seguimiento
a la inocuidad, y definicion de controles a variables como temperatura y tiempos. La FCT
ya enmarca varios de estos controles y remite a una matriz de riesgos como anexo, con
probabilidades e impactos propios del territorio, asegurando que el contratista asuma los
riesgos previsibles y cuente con planes de continuidad y contingencia acordes con la
realidad operativa de cada regional.

2.1.3. Contexto regulatorio

El contexto regulatorio es necesario para identificar las normas aplicables al objeto del
proceso de contratacién, tanto aquellas que inciden en el mercado de los servicios de
alimentacion colectiva como las que regulan de manera particular la actividad de los
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proveedores y compradores. También deben considerarse las disposiciones emitidas por
las entidades encargadas de regular el sector y las actividades conexas.

En este sentido, las principales normas que aplican al presente proceso se organizan de la
siguiente manera:

Normatividad constitucional

Constitucion Politica de 1991, Articulo 2: establece como fines esenciales del Estado
la proteccion de la vida, la honra, los bienes y demas derechos de las personas, y la
garantia de condiciones para la convivencia y un orden justo.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966, en vigor
desde 1976): reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,
incluyendo alimentacion, vestido y vivienda.

Tratados Internacionales ratificados

Sobre los Derechos del Nifio (ONU 1989) — Tratado internacional fundamental de
derechos humanos de la nifiez, ratificado por Colombia mediante la Ley 12 de 1991.
Reconoce a todos los nifios y nifas como sujetos de derechos (a la vida, salud,
educacion, proteccion contra maltrato, etc.) y obliga al Estado colombiano a adoptar
medidas para asegurar el interés superior del nifo y la proteccidén integral sin
discriminacion. Protocolo Facultativo de la CDN sobre participacion de nifios en
conflictos armados (2000) — Ratificado via Ley 833 de 2003, compromete a Colombia
a prohibir el reclutamiento y la participacion de menores de 18 afios en hostilidades y
a tomar medidas de prevencion, rehabilitacion y reintegracion de nifios afectados por
el conflicto. Reforzé el deber de proteger a la nifiez de la violencia armada, muy
relevante dada la situacion de conflicto interno.

Protocolo Facultativo de la CDN sobre venta de nifios, prostitucion infantil y
pornografia (2000) — Aprobado mediante Ley 765 de 2002, obliga al Estado a
criminalizar y prevenir la trata, explotacion sexual y venta de nifios en todas sus formas.
Complementa la proteccion integral evitando abusos graves contra nifas y nifios.
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989) — Ratificado por
Ley 21 de 1991, reconoce derechos de los pueblos indigenas, incluida la participacion
en decisiones sobre educacion y salud propias. Ordena desarrollar acciones
coordinadas para garantizar que los indigenas gocen en pie de igualdad de sus
derechos sociales, econdmicos y culturales, respetando su identidad, costumbres e
instituciones. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(ONU 2006) — Ratificada por Ley 1346 de 2009, promovié un enfoque de derechos y
no discriminacién hacia personas con discapacidad. En concordancia, la Ley 1618 de
2013 exige ajustes razonables e inclusion plena, lo cual aplica a entornos educativos,
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servicios de salud, infraestructura y atencién a nifios y nifas con discapacidad desde
la primera infancia.

Convenios de la OIT sobre trabajo infantil — Colombia ratificé el Convenio 138 (edad
minima de empleo) mediante Ley 515 de 1999 y el Convenio 182 (peores formas de
trabajo infantil) mediante Ley 704 de 2001. Estas normas internacionales obligan al
pais a establecer la edad minima de admision al empleo acorde con la culminacién de
la educacion obligatoria y a erradicar las peores formas de trabajo infantil, incluyendo
explotacion y trabajos peligrosos. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José, 1969) — Aprobada por Ley 16 de 1972, es un tratado
de derechos humanos regional que en su Articulo 19 dispone que todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de
su familia, sociedad y Estado. Este principio reforzé a nivel constitucional el deber de
proteccion especial a la infancia en Colombia.

Politica publica nacional

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PSAN (CONPES 113 de
2008): define la seguridad alimentaria como la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y consumo oportuno y permanente en cantidad, calidad e
inocuidad.

Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, Articulo 216: crea el Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y el programa Hambre Cero.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) — Actualizado con
horizonte 2012—-2022, alineado al CONPES 113/2008, este plan intersectorial incluyo
entre sus prioridades la erradicacion de la desnutricion cronica en menores de 5 afios
y la promocion de alimentacion saludable desde la gestacion. De él derivan estrategias
como la Estrategia de Cero a Siempre en Nutricion (que unificé acciones de
suplementacion con micronutrientes, lactancia materna exclusiva hasta 6 meses,
alimentacion complementaria adecuada de 6-24 meses, entre otras). También orientd
la formulacion de guias de menus balanceados por region, respetando habitos locales,
pero garantizando requerimientos nutricionales.

Ley 2046 de 2020 y Decreto 1623 de 2023: regulan la compra publica local de
alimentos, priorizando a pequefnos productores y la distribucion minorista en zonas
vulnerables.

Ley 2120 de 2021. Congreso de la Republica. Por medio de la cual se adoptan medidas
para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no
transmisibles y se adoptan otras disposiciones.

Ley 2232 de 2022. Congreso de la Republica. Por la cual se establecen medidas
tendientes a la reduccién gradual de la produccion y consumo de ciertos productos
plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones.
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Decretos Reglamentarios vigentes

Decreto 547 de 1996. Ministerio de Salud, Reglamento del registro sanitario.

El Decreto 248 de 2021: Reglamenta la ley 2046 de 2020 de compras publicas de
alimentos, adicionando normas al Decreto 1071 de 2015 para facilitar la participacién
de pequefios productores agropecuarios locales, campesinos y familiares en la
adquisicion de alimentos por parte del Estado, buscando beneficiar a pequefios
productores y de la ACFEC y promover el desarrollo rural, estableciendo mecanismos
como la promesa de contrato para asegurar su inclusion en las cadenas de suministro
publicas.

Decreto 1500 de 2007. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Sistema oficial de
inspeccién de la carne

Decreto 2016 de 2023 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Modifica
Decreto 1500 de 2007 y Decreto 2270 de 2012 (Sistema de Carne).

Decreto 616 de 2006. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Reglamento técnico
sobre requisitos de la leche.

Decreto 1673 de 2010. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Modificacion al
articulo 50 del Decreto 616 de 2006.

Decreto 1575 de 2007. Ministerio de Proteccidén Social. Sistema para la vigilancia de
agua para consumo humano.

Decreto 333 de 2011. Ministerio de Proteccidén Social. Sistema para la vigilancia de
agua potable y consumo humano.

Decreto 1079 de 2015. Ministerio de Transporte. Decreto Unico Reglamentario del
sector transporte.

Documentos CONPES relevantes:

CONPES Social 113 de 2008 — Adopta la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (PSAN).

CONPES Social 166 de 2013 — Adopta la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusién Social.

Resoluciones del ICBF y otras entidades

Resoluciéon 5109 de 2005 (Ministerio de la Proteccion Social) — Establece el
Reglamento Técnico de etiquetado que deben cumplir los rétulos o etiquetas de
alimentos envasados para consumo humano, asi como de materias primas para
alimentos. Garantiza que la informacion nutricional y de ingredientes en los alimentos
sea clara, comprensible y veraz, permitiendo elecciones informadas y evitando engafo
al consumidor.
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Resolucion 557 de 2022 (Ministerio de Salud y Proteccion Social), Por la cual se
modifica el articulo 4 de la Resolucion 5109 de 2005 con relacion al rotulado y
etiquetado de alimentos.

Resolucion 1506 de 2011 (Ministerio de la Proteccidon Social) — Reglamenta los
requisitos de rotulado o etiquetado para aditivos alimentarios empleados en la
elaboracion de alimentos de consumo humano. Complementa la Res. 5109 de 2005
abarcando aditivos (colorantes, preservantes, etc.), de modo que sus etiquetas
indiqguen composicién, dosis, precauciones.

Resoluciéon 2000 de 2014 (ICBF) — Ordena la aplicacién del enfoque diferencial en
los programas misionales del ICBF. Instruye a que en todos los servicios de atencion
se incorporen consideraciones de diversidad étnica, cultural, de género, de
discapacidad, ciclo de vida y contexto de victimas.

Resolucion 2674 de 2013 (Ministerio de Salud y Proteccion Social) — Reglamento
sanitario sobre manipulacion y control de alimentos. Establece los requisitos sanitarios
que deben cumplir las personas y establecimientos que fabrican, preparan, envasan,
almacenan, transportan, distribuyen y comercializan alimentos, asi como los requisitos
para notificacion, permiso o registro sanitario de alimentos segun su riesgo para la
salud publica. Su fin es proteger la vida y salud de las personas mediante inocuidad
alimentaria. Esta resolucion es clave en comedores infantiles, hogares comunitarios y
centros de atencion: obliga a buenas practicas de manufactura, higiene en cocinas,
control de temperaturas, adecuada manipulacion de leche, carnes, etc., previniendo
brotes de enfermedades transmitidas por alimentos en poblacién infantil altamente
vulnerable.

Resolucion 3168 de 2015 (Ministerio de Salud y Proteccion Social), Por la cual se
modifica el articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013.

Resolucion 719 de 2015 (Ministerio de Salud) — Complementa la anterior al
establecer la clasificacion de los alimentos por nivel de riesgo en salud publica. Define
qué alimentos son de alto riesgo (p.ej. formulas infantiles, carnes, huevos — propensos
a contaminacion) y cuales de bajo riesgo, para enfocar la vigilancia.

Resolucion 464 de 2017 (Ministerio de Agricultura) Adopta los lineamientos
estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC), definiendo qué es, sus criterios de identificacion y buscando fortalecer estas
practicas productivas mediante acciones estatales integrales que promuevan el
bienestar rural, la sostenibilidad y la paz, alineandose con la reforma rural integral.
Resolucion 0757 de 2025 (ICBF), que aprobo el Lineamiento Técnico para el Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada y la Soberania Alimentaria

Resolucion 7998 de 2023 (ICBF) — “Por la cual el ICBF adopta el Modelo de Enfoque
Diferencial de Derechos”. Se trata de una disposicion reciente que estandariza como
implementar el enfoque diferencial de derechos en todos los servicios y modalidades
del ICBF. Este modelo brinda herramientas para identificar factores de vulnerabilidad o
caracteristicas particulares de cada nifio (discapacidad, pertenencia étnica, contexto
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de migracién, victimas, género, etc.) y ajustar la atencién a sus necesidades
especificas, garantizando la igualdad real en el goce de derechos.

Resolucion 175 de 2024 (Ministerio de Agricultura) Formaliza y expande el concepto
de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) para incluir explicitamente a
los grupos Etnicos, llamandose ahora ACFEC (Agricultura Campesina, Familiar, Etnica
y Comunitaria), creando un marco normativo para el reconocimiento, participacion y
estrategias diferenciadas para comunidades Indigenas, Negras, Afrodescendientes,
Raizales y Palenqueras en el desarrollo rural y la soberania alimentaria.

Resolucion 3803 de 2016. Ministerio de Salud. Recomendaciones de ingesta de
energia y nutrientes (RIEN).

Resoluciéon 810 de 2021. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Por la cual se
establece el reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal
que deben cumplir los alimentos envasados o empacados para consumo humano.
Resolucion 2492 de 2022. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Por la cual se
modifican los articulos 2, 3, 16, 25, 32, 37 y 40 de la Resolucién 810 de 2021 que
establece el reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado nutricional y frontal
que deben cumplir los alimentos envasados y empacados para consumo humano.
Resolucion 254 de 2023. Por la cual se corrige un yerro en la Resolucion 2492 de
2022.

Resolucion 779 de 2006. Ministerio de Salud y Proteccion Social. Reglamento técnico
sobre panela.

Resolucion 683 de 2012. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Reglamento técnico
sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir los materiales, objetos, envases y
equipamientos destinados a entrar en contacto con alimentos y bebidas para el
consumo humano.

Normas sanitarias aplicables

Ley 9 de 1979: medidas sanitarias para proteger la salud publica.

Decreto 616 de 2006: requisitos de la leche para consumo humano.

Resolucion 2674 de 2013: requisitos sanitarios que deben cumplir empresas de
alimentos, materias primas y personal manipulador.

Resolucion 719 de 2015: clasificacion de alimentos segun riesgo en salud publica.

Normas sobre empaque, envase y rotulado

Resolucion 333 de 2011: rotulado y etiquetado nutricional.

Resoluciones 683 y 4143 de 2012: reglamentos técnicos sobre materiales, envases y
equipos en contacto con alimentos.

Resolucion 2154 de 2012: requisitos sanitarios para aceites y grasas de consumo
humano.
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- Resolucion 12186 de 1991: obtencion, envasado y comercializacion de agua potable
tratada.

- Resolucion 2906 de 2007: limites maximos de residuos de plaguicidas en alimentos
y forrajes.

Otros:

- 4144 (2005) — Accesibilidad de las personas al medio fisico — Edificios, espacios
urbanos y rurales — Sefializacion. Esta norma (basada en ISO/COPANT) especifica
los requisitos para la sefalizacion de accesibilidad en edificaciones abiertas al
publico. Incluye, por ejemplo, el disefio del simbolo internacional de accesibilidad (silla
de ruedas) y su uso en estacionamientos, rampas y banos; sefialética tactil (Braille)
para personas con discapacidad visual en ciertas areas; contrastes de color en suelos
y paredes para ayudar a personas con baja vision, entre otros.

2.1.4. Contexto ambiental, sanitaria y social

Teniendo en cuenta el servicio requerido, en el presente numeral se presentan algunos
criterios relevantes con el fin de promover buenas practicas en materia ambiental, sanitaria
y social. Dentro de las fuentes de consulta se tiene las contrataciones adelantadas por otras
entidades estatales con objetos similares, tal como se expone a continuacion:

o El proceso para el IAD para el Suministro de alimentos para la operaciéon del
Programa de Alimentacién Escolar — PAE por parte de la Secretaria de Educacion
del Distrito — SED 4ta Generacién, en materia de sostenibilidad ambiental se basa
en los Lineamientos Técnicos Administrativos para el PAE dictados en la Resolucion
0335 de 2021 expedida por el Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para aprender - UApA. Dentro de estos requerimientos se
destaca:

- La implementacién de un plan de saneamiento basico “en cada planta de
produccién o ensamble, bodega de almacenamiento y comedor escolar, en
donde se debe documentar todo el procedimiento sobre el programa de desechos
sélidos y liquidos y regirse por lo estipulado en las normas de higiene y salud
ocupacional para evitar, entre otras cosas, el deterioro del medio ambiente”.'*

Dicho plan debe contener como incluir como minimo: programas de limpieza y
desinfeccion, reciclaje, control de plagas, manejo de residuos sdlidos (PGIRS),

4 Estudio de Sector del IAD para el Suministro de alimentos para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar — PAE
por parte de la Secretaria de Educacion del Distrito - SED 4ta Generaciéon, disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/alimentos-crudos/iad-para-el-suministro-de-

alimentos-para-la
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manejo de residuos liquidos, abastecimiento de agua potable y disminucion de la
compra de materiales no reciclables. Es importante tener en cuenta que este
aspecto es normativo, el cual se encuentra regulado por el Ministerio de Salud y
proteccién social.

- Sostenibilidad social: la adquisicion de alimentos orientada a la promocién de

las compras locales con el fin de aportar al desarrollo de la economia de cada
region donde se desarrollan los programas.

El proceso del IAD para la Recepciéon, Almacenamiento, Ensamble y
Distribucion de refrigerios escolares por parte de la Secretaria de Educacién
del Distrito — SED 4ta Generacion establece:

- Gestion ambiental de la flota de vehiculos: en donde se adoptan criterios para

“la gestion de los residuos provenientes de los vehiculos, conforme a la
normatividad legal vigente para el cambio de aceite, llantas usadas y baterias
usadas plomo acido, todo esto en el marco de la Estrategia Nacional de
Economia Circular y la Responsabilidad Extendida del Productor — REP.
Asimismo, se establece la obligatoriedad de cumplir con lo dispuesto en los
Decretos 959 de 2000 y 506 de 2003 y el Acuerdo 610 de 2015 en lo concerniente
a la Publicidad Exterior Visual — PEV para los vehiculos que cuentan con

distintivos de la entidad y el programa’°.

- Entrega del suministro en unidades de embalaje al por mayor, en cambio de

la utilizacién de empaques secundarios para cada uno de los refrigerios; con lo
que se minimiza el uso de materiales de embalaje y plasticos de un solo uso
requeridos para la entrega de los complementos alimentarios.

- Vehiculos amigables con el medio ambiente: Se incluy6 la tenencia de

vehiculos con rodamiento no mayor a cinco afios, para disminuir la

Catalogo para la adquisicion de canastas populares de productos
agropecuarios provenientes de pequeinos productores agricolas locales y/o
de la agricultura campesina, familiar o comunitaria locales y sus
organizaciones en el departamento de Nariiio'®:

'S Estudio del Sector del IAD Servicio de Recepcion, Almacenamiento, Ensamble y Distribucion de Refrigerios Escolares 1V,
disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/alimentos-crudos/iad-servicio-de-
recepcion-almacenamiento

16 Catalogo para la Adquisicion de Canastas Populares de Productos Agropecuarios en el Departamento de Narifio, disponible
en: https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/alimentos-crudos/catalogo-para-la-adquisicion-

de-canastas
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En cuanto a las condiciones sanitarias, se destacan las siguientes:

Concepto sanitario favorable expedido por la autoridad sanitaria con competencia
territorial sobre el sitio de almacenamiento. Este concepto debe ser especifico
para el almacenamiento de alimentos.

Certificaciéon de control de plagas vigente y expedida por una entidad certificada.
Pisos y paredes en materiales no porosos y libres de grietas vy filtraciones. Los
pisos deben ser en material antideslizante.

En cuanto a las condiciones logisticas, se destacan las siguientes:

El transporte de materias primas debe garantizar que los alimentos conserven su
calidad e inocuidad, el manejo de temperaturas acorde con la naturaleza de los
productos, asi como las condiciones sanitarias, segun lo establecido en las
Resolucion 2505 de 2004 de Mintransporte y Resolucion 2674 de 2013 y las
demas normas que las sustituyan y/o modifiquen.

Los vehiculos transportadores de alimentos deben tener concepto higiénico
sanitario vigente FAVORABLE, expedido por la autoridad sanitaria competente.
Se debe garantizar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias en el
area de cargue y despacho de productos ensamblados.

Los vehiculos transportadores deben ser de uso exclusivo para el transporte de
los complementos alimentarios y estos deben estar en recipientes o canastillas

de material sanitario.

Finalmente, con la entrada en vigor a partir del 7 de julio de 2024 de la Ley 2232 de 2022,
“por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion gradual de la produccion y

»17

consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones”"’,
se considera importante relacionas algunos aspectos en materia ambiental:

Se debe realizar un aprovechamiento de residuos plastico, esto a través de la

reutilizacion, el reciclaje, la valorizacion energética.

Optar por alternativas sostenibles: Materiales no plasticos reutilizables o
biodegradables o plasticos biodegradables en condiciones ambientales naturales.
“También se consideraran como alternativas sostenibles aquellos productos que son
elaborados de materiales plasticos reciclados y que pasen por un proceso de
reciclaje efectivo, que cuentan con una cadena de valor debidamente constituida
que permite su aprovechamiento, o que se encuentran sometidos a metas
individualizadas por tipo de producto y/o polimero establecidas en el marco de un

7 Disponible en: https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley 2232 2022.htm



https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/ley_2232_2022.htm

, o2@
.“ ) PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022
BIENESTAR . -
FORMATO - Estudio de Sector . Pagina 38 de
FAMILIAR Version 2 109

modelo de economia circular y de Responsabilidad Extendida del Productor, segun
18

lo establecido en el articulo 18 de la presente ley”"”.

e Economia circular: Modelo econémico basado en sistemas de produccion vy
consumo que promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia,
teniendo en cuenta la capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso
circular de flujos de materiales a través de innovacion tecnoldgica, colaboracion
entre actores y modelos de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo
sostenible.

o Embalaje o empaque de nivel medio — secundario: recipiente o envoltura que
contiene productos de manera temporal, principalmente para agrupar unidades de
un producto pensando en su manipulacion, transporte y almacenaje.

e Plan de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques: politica
regulada en la Resolucion 1407 de 2018.

2.1.5. Existencia de un Acuerdo Marco de Precios o Instrumentos de agregacion
de demanda que puedan satisfacer la necesidad

El articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales
deben, en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion, verificar si existe un Acuerdo
Marco de Precios (AMP) o Instrumento de Agregacion de Demanda (IAD) vigente con el
cual pueda satisfacer la necesidad. Se verificd en la pagina web de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente la existencia de un AMP o IAD que
incluyera los bienes o servicios detallados en la FCT, sin embargo, se concluye que no se
encuentra vigente un AMP o IAD mediante el cual se pueda satisfacer la necesidad de la
Entidad.

2.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este numeral se analizan los procesos de seleccion adelantados por el ICBF y por otras
entidades con objetos similares al del presente estudio, con el fin de identificar las
modalidades de seleccion comunmente utilizadas, las principales variables de los contratos,
los precios contratados y los oferentes. Lo anterior, con el fin de obtener informacion
relevante para el proceso de contratacién. Se analizé el histérico de contratacion del ICBF
con base en informacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases
de datos internas e informacién del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
De igual forma, se realizaron consultas en el MAE, SECOP, y en el portal Datos Abiertos

8 |dem
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Colombia, identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los
resultados del analisis se presentan a continuacion.

2.2.1. Historico de contratacion del ICBF

Se consulté en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos adelantados
por el ICBF durante el periodo 01/ene/2023 -30/dic/2025, identificado con los cédigos
UNSPSC relacionados en la Tabla 2. Cdodigos UNSPC relacionados con los bienes y
servicios requeridos en la FCT del presente documento.

En la llustracién No. 5 se presentan graficas con informacion sobre el gasto mensual, anual,
valor total por cédigo UNSPSC (agrupados por familia), numero de contratos por proveedor
y el valor estimado por modalidad de seleccion:

llustracion 3. Resumen graficas demanda ICBF
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Filtros: Periodo: 01/01/2023 — 30/12/2025, Entidad: ICBF, UNSPSC listados en la Tabla 2. Cédigos UNSPSC.

Fuente: Agencia Colombiana para la Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de Abastecimiento
Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta , fecha

de consulta: 08 de enero 2026.

La informacion reportada por el MAE permite contar con un panorama general sobre la
demanda del ICBF del tipo de bien requerido. Sin embargo, se evidencia que es
indispensable realizar un analisis detallado de los contratos especificos suscritos por la
Entidad para la adquisicién de los bienes y servicios objeto de estudio. Por lo anterior, en
el presente numeral se resumen las principales variables de los procesos de seleccion y los
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contratos resultantes de los mismos con base en informacién obtenida del SECOP y bases
de datos internas.

De la informacion de la Herramienta analisis de la demanda del MAE se concluye:

e Durante el periodo consultado comprendido entre el 01/01/2023 al 30/12/2025, se
evidencia que el ICBF suscribio 16.891 contratos relacionados con los cédigos
UNSPSC relacionados en la Tabla 2.

e El valor total contratado en los 16891 contratos suscritos es por $21 billones de
pesos.

e Lavigencia en la que se comprometieron mas recursos por medio de la suscripcion
de contratos fue en 2024.

e Los procesos contractuales relacionados con los cédigos UNSPSC consultados, se
han adelantado por modalidad de seleccién Régimen Especial y Contratacion
Directa.

Historico de contratacion ICBF — detallado:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reconoce que garantizar el acceso, el
consumo diario, la calidad y la inocuidad de los alimentos son elementos fundamentales
para la seguridad alimentaria de la poblacion objeto del presente proceso. En consecuencia,
la Entidad requiere la contratacion de un servicio de alimentacion que satisfaga los altos
estandares de la atencién integral y diferencial que se presta a esta poblacién. Por lo
anterior, a continuacion, se detalla la informacién mas relevante sobre los procesos
contractuales adelantados por el ICBF durante la vigencia 2025.

En el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De
Cero a Siempre, Ley 1804 de 2016, asi como lo establecido en la Ley 2046 de 2020, “por
la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefos productores
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos”, y la Directiva Presidencial No. 009 del 15 de octubre de
2024, a través de la cual se busca que las compras publicas de alimentos promuevan la
participacion de los pequefios productores locales, agropecuarios, de agricultura
campesina familiar y comunitaria para abastecer la demanda de los alimentos que
componen la oferta de los servicios de las diferentes modalidades en la atencion integral a
la primera infancia, la Direccién General del del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
-ICBF, expidio las siguientes resoluciones:

a) Resolucion No. 0325 de 31 de enero de 2025 “Por la cual se reasumen y delegan
unas facultades en el marco de la gestion contractual de los contratos de aporte,
para complementar la atencion de nifios y nifias a través de la entrega de alimentos
para fortalecer el componente alimentario y nutricional en el marco de la atencién
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integral a la primera infancia en armonia con la politica de Estado para el desarrollo
integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”

b) Resolucion 0370 del 4 de febrero de 2024, “Por la cual se adoptan medidas para
incorporar la compra de alimentos a los programas estratégicos y misionales del
ICBF relacionados con la atencién de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y sus
familias, y se dictan otras disposiciones”

Dichos actos administrativos contienen orientaciones para la compra directa de alimentos
para los programas estratégicos y misionales del ICBF relacionados con la atencién de
nifos, nifas, adolescentes, jovenes y sus familias con el objetivo de dinamizar las
economias locales a través de soluciones de abastecimiento alimentario, y de esta manera
fortalecer la inclusion socioecondmica de familias, comunidades y emprendimientos locales
contribuyendo al derecho humano a la alimentacion adecuada (DHAA), a la soberania
alimentaria, y proteccion de la produccion de alimentos, sus economias propias y el
relacionamiento con la tierra.

Asi las cosas mediante la resolucion 0325 de 2025 se reasumieron y delegaron funciones
a la Direccién de Primera Infancia en el marco de la gestiéon contractual de los contratos de
aporte que se deban suscribir para “Complementar la atencién de nifios y nifias a través de
la entrega de alimentos para fortalecer el componente alimentario y nutricional en el marco
de la atencién integral a la primera infancia en armonia con la politica de Estado para el
desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”. En consecuencia, la
Direccion de Primera Infancia fungié como ordenadora del gasto y por consiguiente asumio
la etapa precontractual.

Por consiguiente, en atencion a lo indicado en parrafos anteriores se realiza la verificacion
de requisitos juridicos, técnicos y financieros de procesos aleatorios de invitacion cerrada
que derivaron en contratos con Organizaciones Campesinas.

Es importante precisar que, por la naturaleza especial del servicio publico de Bienestar
Familiar y, con base en la normatividad establecida en las Leyes 7 de 1979, 1098 de 2006,
y Decretos 2388 de 1979, 2150 de 1995, 2923 de 1994 y 1529 de 1996, el contrato se
suscribié bajo la figura de CONTRATO DE APORTE, en el marco del Régimen Especial
del ICBF.

En concordancia con lo anterior, el proceso de seleccidon se adelanté mediante la modalidad
de INVITACION CERRADA, segin lo establecido en el articulo 35 del Manual de

Contratacion de la Entidad.

A continuacién, se relacionan los contratos analizados y sus principales variables:
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Tabla 4. Histérico Contratacion ICBF

Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3 Proceso 3
Afo 2025 2025 2025 2025
No. Proceso ICBF-CA-230822-2025COR ICBF-CA230680-2025B0L ICBF-CA-230739-2025SUC ICBF-CA-230822-2025COR
No. Contrato 23002442025 13004462025 700001482025 23002442025
REGIONAL CORDOBA REGIONAL BOLIVAR REGIONAL SUCRE REGIONAL CORDOBA
Contratista ASOCIACION AGROPECUARIA DE , ASOCIACION NACIONAL DE ASOCIACION AGROPECUARIA DE
PRODUCTORES RURALES PARA ASSE&%?%Q%?%ZEA%%E'A USUARIOS CAMPESINOS DE PRODUCTORES RURALES PARA
LA PAZ COLOMBIA SECCIONAL SUCRE LA PAZ

Objeto

COMPLEMENTAR LA ATENCION
DE NINOS Y NINAS A TRAVES DE
LA ENTREGA DE ALIMENTOS
PARA FORTALECER EL
COMPONENTE ALIMENTARIO Y
NUTRICIONAL EN EL MARCO DE
LA ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN ARMONIA
CON LA POLITICA DE ESTADO
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA PRIMERA INFANCIA DE
CERO A SIEMPRE.

COMPLEMENTAR LA ATENCION
DE NINOS Y NINAS A TRAVES DE
LA ENTREGA DE ALIMENTOS
PARA FORTALECER EL
COMPONENTE ALIMENTARIO Y
NUTRICIONAL EN EL MARCO DE
LA ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN ARMONIA
CON LA POLITICA DE ESTADO
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA PRIMERA INFANCIA DE
CERO A SIEMPRE.

COMPLEMENTAR LA ATENCION
DE NINOS Y NINAS A TRAVES DE
LA ENTREGA DE ALIMENTOS
PARA FORTALECER EL
COMPONENTE ALIMENTARIO Y
NUTRICIONAL EN EL MARCO DE
LA ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN ARMONIA
CON LA POLITICA DE ESTADO
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA PRIMERA INFANCIA DE
CERO A SIEMPRE

COMPLEMENTAR LA ATENCION
DE NINOS Y NINAS A TRAVES DE
LA ENTREGA DE ALIMENTOS
PARA FORTALECER EL
COMPONENTE ALIMENTARIO Y
NUTRICIONAL EN EL MARCO DE
LA ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN ARMONIA
CON LA POLITICA DE ESTADO
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA PRIMERA INFANCIA DE
CERO A SIEMPRE

Cédigo UNSPSC
principal

93141501 - Servicios de politica social

93131607- Servicios de distribucion
de alimentos

93141501 - Servicios de politica
social

93141501 - Servicios de politica
social

Presupuesto

$2.984.646.469

$443.912.228

$3.547.648.730

$ 2.984.646.469

Valor del Contrato

$2.984.646.469

$4.057.418.489

$ 3.551.601.015

Plazo de Ejecucion

205 dias

215 dias

214 dias

205 dias

habilitantes juridicos

celebrar y ejecutar a satisfaccion el
contrato de aporte con el objeto de
“Desarrollar  acciones para la
implementacion del componente de
Salud y Nutricion a partir del
suministro de alimentos saludables y
pertinentes y la promociéon de la
soberania alimentaria en el marco de

celebrar y ejecutar a satisfaccion el
contrato de aporte con el objeto de
“Desarrollar  acciones para la
implementacién del componente de
Salud y Nutricion a partir del
suministro de alimentos saludables y
pertinentes y la promocion de la
soberania alimentaria en el marco de

celebrar y ejecutar a satisfaccion el
contrato de aporte con el objeto de
“Desarrollar  acciones para la
implementacién del componente de
Salud y Nutricion a partir del
suministro de alimentos saludables y
pertinentes y la promocion de la
soberania alimentaria en el marco de

Modalidad de Contratacién directa’® Contratacion directa Contratacion directa Contratacion directa
Seleccidén
Requisitos a) Manifestacion de interés en|a) Manifestacion de interés en|a) Manifestacion de interés en|a) Manifestacion de interés en

celebrar y ejecutar a satisfaccion el
contrato de aporte con el objeto de
“Desarrollar  acciones para la
implementacion del componente de
Salud y Nutricion a partir del
suministro de alimentos saludables y
pertinentes y la promocion de la
soberania alimentaria en el marco de

19 Justificacion: Productos agropecuarios — Pueblos y comunidades indigenas — Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, organizaciones y asociaciones
campesinas (Lit. 0) Art. 2.4 Ley 1150/07).




Proceso 1

Proceso 2

Proceso 3

Proceso 3

la atencion integral a la primera
infancia en armonia con los demas
componentes de la calidad
propuestos por la politica de Estado
para el desarrollo integral de la
primera infancia “De Cero a Siempre”,
firmada por el Representante Legal.

b) Fotocopia de la cédula de
ciudadania del representante legal o
apoderado que suscribe la
manifestacion de interés.

c) Certificado de existencia y
representacion legal expedido por la
entidad competente con fecha de
expediciéon no superior a treinta (30)
dias anteriores a la fecha de plazo
maximo para presentar
documentacion. Mediante  este
documento se debe acreditar que: i)
la duracion de la persona juridica no
debe ser inferior al plazo definido para
la ejecucion del contrato a celebrar y
un afio mas; ii) el representante legal
que suscribe la manifestacién de
interés tiene la facultad para
comprometer a la persona juridica en
los términos de esta invitacion; iii) el
objeto social de la persona juridica
esta relacionado con la promocion o
desarrollo de actividades agricolas o
agropecuarias o el suministro de
alimentos, y que iv) la persona
juridica no se encuentra incursa en
algunas de las causales de disolucién
y/o liquidacion.

d) Los  Cabildos Indigenas,
Asociaciones de Cabildos Indigenas,

Autoridades de Resguardos,
Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, deberan

aportar certificacion expedida por el
Ministerio del Interior en la cual se

la atencion integral a la primera
infancia en armonia con los demas
componentes de la calidad
propuestos por la politica de Estado
para el desarrollo integral de la
primera infancia “De Cero a Siempre”,
firmada por el Representante Legal.

b) Fotocopia de la cédula de
ciudadania del representante legal o
apoderado que suscribe la
manifestacion de interés.

c) Certificado de existencia y
representacion legal expedido por la
entidad competente con fecha de
expedicién no superior a treinta (30)
dias anteriores a la fecha de plazo
maximo para presentar
documentacion. Mediante  este
documento se debe acreditar que: i)
la duracion de la persona juridica no
debe ser inferior al plazo definido para
la ejecucioén del contrato a celebrar y
un afio mas; ii) el representante legal
que suscribe la manifestacion de
interés tiene la facultad para
comprometer a la persona juridica en
los términos de esta invitacion; iii) el
objeto social de la persona juridica
esta relacionado con la promocion o
desarrollo de actividades agricolas o
agropecuarias o el suministro de
alimentos, y que iv) la persona
juridica no se encuentra incursa en
algunas de las causales de disolucion
y/o liquidacién.

d) Los  Cabildos Indigenas,
Asociaciones de Cabildos Indigenas,
Autoridades de Resguardos,
Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, deberan
aportar certificacion expedida por el
Ministerio del Interior en la cual se

la atencion integral a la primera
infancia en armonia con los demas
componentes de la calidad
propuestos por la politica de Estado
para el desarrollo integral de la
primera infancia “De Cero a Siempre”,
firmada por el Representante Legal.

b) Fotocopia de la cédula de
ciudadania del representante legal o
apoderado que suscribe la
manifestacion de interés.

c) Certificado de existencia y
representacion legal expedido por la
entidad competente con fecha de
expedicién no superior a treinta (30)
dias anteriores a la fecha de plazo
maximo para presentar
documentacion. Mediante  este
documento se debe acreditar que: i)
la duracion de la persona juridica no
debe ser inferior al plazo definido para
la ejecucioén del contrato a celebrar y
un afio mas; ii) el representante legal
que suscribe la manifestacion de
interés tiene la facultad para
comprometer a la persona juridica en
los términos de esta invitacion; iii) el
objeto social de la persona juridica
esta relacionado con la promocion o
desarrollo de actividades agricolas o
agropecuarias o el suministro de
alimentos, y que iv) la persona
juridica no se encuentra incursa en
algunas de las causales de disolucion
y/o liquidacion.

d) Los  Cabildos Indigenas,
Asociaciones de Cabildos Indigenas,

Autoridades de Resguardos,
Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, deberan

aportar certificacion expedida por el
Ministerio del Interior en la cual se

la atencion integral a la primera
infancia en armonia con los demas
componentes de la calidad
propuestos por la politica de Estado
para el desarrollo integral de la
primera infancia “De Cero a Siempre”,
firmada por el Representante Legal.

b) Fotocopia de la cédula de
ciudadania del representante legal o
apoderado que suscribe la
manifestacion de interés.

c) Certificado de existencia y
representacion legal expedido por la
entidad competente con fecha de
expediciéon no superior a treinta (30)
dias anteriores a la fecha de plazo
maximo para presentar
documentacion. Mediante este
documento se debe acreditar que: i)
la duracion de la persona juridica no
debe ser inferior al plazo definido para
la ejecucion del contrato a celebrar y
un afio mas; ii) el representante legal
que suscribe la manifestacion de
interés tiene la facultad para
comprometer a la persona juridica en
los términos de esta invitacion; iii) el
objeto social de la persona juridica
esta relacionado con la promocion o
desarrollo de actividades agricolas o
agropecuarias o el suministro de
alimentos, y que iv) la persona
juridica no se encuentra incursa en
algunas de las causales de disolucion
y/o liquidacion.

d) Los  Cabildos Indigenas,
Asociaciones de Cabildos Indigenas,
Autoridades de Resguardos,
Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, deberan
aportar certificacion expedida por el
Ministerio del Interior en la cual se
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acredite la inscripcion del grupo en el
Registro de Cabildos y Asociaciones
de Autoridades Tradicionales
Indigenas (Decreto 1088 de 1993).

e) Las organizaciones de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, deberan aportar la
certificacion  expedida por el
Ministerio del Interior en la cual se
acredite la inscripcion en el Registro
Unico de Consejos Comunitarios y
Organizaciones de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras (Decreto 1640 de
2020).

f) Para comunidad Rom, se debera
aportar la certificacion expedida por
el Ministerio del Interior (Decreto
2957 de 2010).

g) Los Organismos de Accién
Comunal (Decreto 1501 de 2023),
deberan aportar el Certificado del
Registro Unico Comunal expedido
por la Direccién para la Democracia,
la Participacién Ciudadana y la
Accién Comunal del Ministerio del
Interior en donde conste su calidad.

h) Certificado de reconocimiento
para pertenecer al Sistema Nacional
de Bienestar Familiar expedido por
el funcionario competente, o copia
del acto administrativo mediante el
cual se le reconoce la personeria
juridica del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

g) Los Organismos de Accion
Comunal (Decreto 1501 de 2023),

acredite la inscripcion del grupo en el
Registro de Cabildos y Asociaciones
de Autoridades Tradicionales
Indigenas (Decreto 1088 de 1993).

e) Las organizaciones de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, deberan aportar la
certificacion  expedida  por el
Ministerio del Interior en la cual se
acredite la inscripcion en el Registro
Unico de Consejos Comunitarios y
Organizaciones de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (Decreto 1640 de 2020).

f) Para comunidad Rom, se debera
aportar la certificacion expedida por el
Ministerio del Interior (Decreto 2957
de 2010).

g) Los Organismos de Accion
Comunal (Decreto 1501 de 2023),
deberan aportar el Certificado del
Registro Unico Comunal expedido por
la Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal del Ministerio del Interior en
donde conste su calidad.

h) Certificado de reconocimiento para
pertenecer al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar expedido por el
funcionario competente, o copia del
acto administrativo mediante el cual
se le reconoce la personeria juridica
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

g) Los Organismos de Accion
Comunal (Decreto 1501 de 2023),
deberan aportar el Certificado del

acredite la inscripcion del grupo en el
Registro de Cabildos y Asociaciones
de Autoridades Tradicionales
Indigenas (Decreto 1088 de 1993).

e) Las organizaciones de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, deberan aportar la
certificacion  expedida  por el
Ministerio del Interior en la cual se
acredite la inscripcion en el Registro
Unico de Consejos Comunitarios y
Organizaciones de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (Decreto 1640 de 2020).

f) Para comunidad Rom, se debera
aportar la certificacion expedida por el
Ministerio del Interior (Decreto 2957
de 2010).

g) Los Organismos de Accién
Comunal (Decreto 1501 de 2023),
deberan aportar el Certificado del
Registro Unico Comunal expedido por
la Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal del Ministerio del Interior en
donde conste su calidad.

h) Certificado de reconocimiento para
pertenecer al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar expedido por el
funcionario competente, o copia del
acto administrativo mediante el cual
se le reconoce la personeria juridica
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

g) Los Organismos de Accion
Comunal (Decreto 1501 de 2023),
deberan aportar el Certificado del

acredite la inscripcion del grupo en el
Registro de Cabildos y Asociaciones
de Autoridades Tradicionales
Indigenas (Decreto 1088 de 1993).

e) Las organizaciones de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, deberan aportar la
certificacion  expedida por el
Ministerio del Interior en la cual se
acredite la inscripcion en el Registro
Unico de Consejos Comunitarios y
Organizaciones de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (Decreto 1640 de 2020).

f) Para comunidad Rom, se debera
aportar la certificacion expedida por el
Ministerio del Interior (Decreto 2957
de 2010).

g) Los Organismos de Accién
Comunal (Decreto 1501 de 2023),
deberan aportar el Certificado del
Registro Unico Comunal expedido
por la Direccion para la Democracia,
la Participacion Ciudadana y la
Accién Comunal del Ministerio del
Interior en donde conste su calidad.

h) Certificado de reconocimiento para
pertenecer al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar expedido por el
funcionario competente, o copia del
acto administrativo mediante el cual
se le reconoce la personeria juridica
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

g) Los Organismos de Accion
Comunal (Decreto 1501 de 2023),
deberan aportar el Certificado del
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deberan aportar el Certificado del
Registro Unico Comunal expedido
por la Direcciéon para la Democracia,
la Participacién Ciudadana y la
Accion Comunal del Ministerio del
Interior en donde conste su calidad.

h) Certificado de reconocimiento
para pertenecer al Sistema Nacional
de Bienestar Familiar expedido por
el funcionario competente, o copia
del acto administrativo mediante el
cual se le reconoce la personeria
juridica del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

i) Certificado del Registro Unico
Tributario (RUT). Se validara que el
RUT se encuentre activo.

j) Certificacion que acredite que, ala
fecha de presentacion de la
manifestacion de interés, la persona
juridica ha realizado el pago de los
aportes correspondientes a la
némina de los Ultimos seis (6)
meses  calendario  legalmente
exigibles, en los cuales se haya
causado la obligacién de efectuar
dichos pagos. En caso de que el
interesado no cuente con personal a
cargo  debera presentar la
certificacion que acredite esta
situacion. La certificacion debe ser
expedida por el Representante
Legal, pero si el interesado cuenta
con Revisor Fiscal, la certificacion
debe ser expedida por el Revisor
Fiscal y debera adjuntar copia de la
cédula de ciudadania, de la tarjeta
profesional 'y certificacion de

Registro Unico Comunal expedido por
la Direccién para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal del Ministerio del Interior en
donde conste su calidad.

h) Certificado de reconocimiento para
pertenecer al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar expedido por el
funcionario competente, o copia del
acto administrativo mediante el cual
se le reconoce la personeria juridica
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

i) Certificado del Registro Unico
Tributario (RUT). Se validara que el
RUT se encuentre activo.

j) Certificacion que acredite que, a la
fecha de presentacion de la
manifestacion de interés, la persona
juridica ha realizado el pago de los
aportes correspondientes a la némina
de los dUltimos seis (6) meses
calendario legalmente exigibles, en
los cuales se haya causado la
obligacion de efectuar dichos pagos.
En caso de que el interesado no
cuente con personal a cargo debera
presentar la certificacion que acredite
esta situacién. La certificacion debe
ser expedida por el Representante
Legal, pero si el interesado cuenta
con Revisor Fiscal, la certificacion
debe ser expedida por el Revisor
Fiscal y debera adjuntar copia de la
cédula de ciudadania, de la tarjeta
profesional y certificacion  de
antecedentes de la Junta Central de
Contadores vigentes.

Registro Unico Comunal expedido por
la Direccién para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion
Comunal del Ministerio del Interior en
donde conste su calidad.

h) Certificado de reconocimiento para
pertenecer al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar expedido por el
funcionario competente, o copia del
acto administrativo mediante el cual
se le reconoce la personeria juridica
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

i) Certificado del Registro Unico
Tributario (RUT). Se validara que el
RUT se encuentre activo.

j) Certificacion que acredite que, a la
fecha de presentacion de la
manifestacion de interés, la persona
juridica ha realizado el pago de los
aportes correspondientes a la némina
de los Ultimos seis (6) meses
calendario legalmente exigibles, en
los cuales se haya causado la
obligacion de efectuar dichos pagos.
En caso de que el interesado no
cuente con personal a cargo debera
presentar la certificacion que acredite
esta situacién. La certificacién debe
ser expedida por el Representante
Legal, pero si el interesado cuenta
con Revisor Fiscal, la certificacion
debe ser expedida por el Revisor
Fiscal y debera adjuntar copia de la
cédula de ciudadania, de la tarjeta
profesional y certificacion  de
antecedentes de la Junta Central de
Contadores vigentes.

Registro Unico Comunal expedido
por la Direccion para la Democracia,
la Participacion Ciudadana y la
Accion Comunal del Ministerio del
Interior en donde conste su calidad.

h) Certificado de reconocimiento para
pertenecer al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar expedido por el
funcionario competente, o copia del
acto administrativo mediante el cual
se le reconoce la personeria juridica
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

i) Certificado del Registro Unico
Tributario (RUT). Se validara que el
RUT se encuentre activo.

j) Certificacion que acredite que, a la
fecha de presentaciéon de Ia
manifestacion de interés, la persona
juridica ha realizado el pago de los
aportes correspondientes a la némina
de los dUltimos seis (6) meses
calendario legalmente exigibles, en
los cuales se haya causado la
obligacion de efectuar dichos pagos.
En caso de que el interesado no
cuente con personal a cargo debera
presentar la certificacion que acredite
esta situacion. La certificacion debe
ser expedida por el Representante
Legal, pero si el interesado cuenta
con Revisor Fiscal, la certificacion
debe ser expedida por el Revisor
Fiscal y debera adjuntar copia de la
cédula de ciudadania, de la tarjeta
profesional y certificacion  de
antecedentes de la Junta Central de
Contadores vigentes.
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antecedentes de la Junta Central de
Contadores vigentes.

k) Certificado de consulta del
Registro de Deudores Alimentarios
Morosos — REDAM (Representante
Legal). No debera tener fecha de

expedicion mayor a 30 dias
calendario anteriores a la
presentacion de la respectiva

manifestacion de interés.

) Formato de autorizaciéon de
consulta de inhabilidades por delitos
sexuales contra nifios, nifas y
adolescentes, firmado por el
representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)

m) Formato compromiso
anticorrupcion  firmado por el
representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)

n) Formato de autorizacion de
tratamiento de datos personales
firmado por el representante legal.
(Se anexa el formato respectivo)

o) Formato de compromiso de
confidencialidad de la informacién
firmado por el representante legal.
(Se anexa el formato respectivo)

p) Formato Declaracién de no estar
incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de
intereses para contratar firmado por
el representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)

k) Certificado de consulta del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM (Representante Legal). No
debera tener fecha de expedicion
mayor a 30 dias calendario anteriores
a la presentacion de la respectiva
manifestacion de interés.

I) Formato de autorizacion de
consulta de inhabilidades por delitos
sexuales contra nifios, nifas y
adolescentes, firmado por el
representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)

m) Formato compromiso
anticorrupcién  firmado  por el
representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)

n) Formato de autorizacion de
tratamiento de datos personales
firmado por el representante legal.
(Se anexa el formato respectivo)

0) Formato de compromiso de
confidencialidad de la informacion
firmado por el representante legal.
(Se anexa el formato respectivo)

p) Formato Declaracion de no estar
incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de
intereses para contratar firmado por el
representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)

k) Certificado de consulta del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM (Representante Legal). No
debera tener fecha de expedicion
mayor a 30 dias calendario anteriores
a la presentacion de la respectiva
manifestacion de interés.

I) Formato de autorizacion de
consulta de inhabilidades por delitos
sexuales contra nifios, nifas y
adolescentes, firmado por el
representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)

m) Formato compromiso
anticorrupcién  firmado  por el
representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)

n) Formato de autorizacion de
tratamiento de datos personales
firmado por el representante legal.
(Se anexa el formato respectivo)

0) Formato de compromiso de
confidencialidad de la informacion
firmado por el representante legal.
(Se anexa el formato respectivo)

p) Formato Declaracién de no estar
incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de
intereses para contratar firmado
por el representante legal. (Se
anexa el formato respectivo)

k) Certificado de consulta del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM (Representante Legal). No
debera tener fecha de expedicion
mayor a 30 dias calendario anteriores
a la presentacion de la respectiva
manifestacion de interés.

I) Formato de autorizacion de
consulta de inhabilidades por delitos
sexuales contra nifios, nifas y
adolescentes, firmado por el
representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)

m) Formato compromiso
anticorrupcién  firmado por el
representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)

n) Formato de autorizacion de
tratamiento de datos personales
firmado por el representante legal.
(Se anexa el formato respectivo)

0) Formato de compromiso de
confidencialidad de la informacién
firmado por el representante legal.
(Se anexa el formato respectivo)

p) Formato Declaracién de no estar
incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de
intereses para contratar firmado por
el representante legal. (Se anexa el
formato respectivo)




Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3 Proceso 3
Experiencia Documentos de certificacion de | Documentos de certificacion de | Documentos de certificacion de | Documentos de certificacion de
solicitada ejecucion de al menos dos contratos | ejecucion de al menos dos contratos | ejecucion de al menos dos contratos | ejecucion de al menos dos contratos
similares o en temas agroalimentarios | similares o en temas agroalimentarios | similares o en temas agroalimentarios | similares o en temas agroalimentarios
o seguridad y soberania alimentaria. | o seguridad y soberania alimentaria. | o seguridad y soberania alimentaria. | o seguridad y soberania alimentaria.
Criterios No aplica No aplica No aplica No aplica
diferenciales Decreto
1860 de 2021.
Factores No aplica No aplica No aplica No aplica
ponderables (menor
cuantia, licitaciones)
I r!dl ca d ores RANGO LiQuIDEZ ey Z:;%Z:: RANGO LiQuIDEZ iy Z:;%Z:: RANGO LiQuIDEZ e Zi:?gi:: RANGO LiQUIDEZ e ::&i::
FlnanCIeros MIN MAX A MAX MIN MAX A MAX MIN MAX A MAX MIN MAX A MAX
solicitados (SMMLV] (SMMLV] [SMMLV) SMMLV)
1 >=0,75 | <=0,08 2500 1 >=075 | <=0,08 2500 1 >=075 | <=0,08 2500 1 >=075 | <=0,08 2500
2 >=085 | <=0,70 3500 2 >=085 | <=0,70 3500 2 >=085 | <=0,70 3500 2 >=085 | <=0,70 3500
3 >=1 | <060 | 300 3 >=1 | <060 | 0 3 >=1 | <060 | 300 3 >=1 | <060 | 0
Garantias exigidas | 1) CUMPLIMIENTO: En cuantia|1) CUMPLIMIENTO: En cuantia|1) CUMPLIMIENTO: En cuantia|1) CUMPLIMIENTO: En cuantia

equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del Contrato hasta la
liquidacién del contrato. Con vigencia
igual al plazo de ejecucion y seis (6)
meses mas, contado a partir de la
suscripcion del contrato.

2) CALIDAD DEL SERVICIO: En
cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del Contrato con una
vigencia lgual al plazo de ejecucién y
seis (6) meses mas, contado a partir
de la suscripcién del contrato.

3) CALIDAD DE BIENES: En cuantia
equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del Contrato con una
vigencia igual al plazo de ejecucién
del y seis (6) meses mas , contado a
partir de la suscripcion del contrato.

4) SALARIOS Y PRESTACIONES:
en cuantia equivalente al cinco (5%)
por ciento del valor del Contrato, con

equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del Contrato hasta la
liquidacion del contrato. Con vigencia
igual al plazo de ejecucion y seis (6)
meses mas, contado a partir de la
suscripcion del contrato.

2) CALIDAD DEL SERVICIO: En
cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del Contrato con una
vigencia lgual al plazo de ejecucion y
seis (6) meses mas, contado a partir
de la suscripcién del contrato.

3) CALIDAD DE BIENES: En cuantia
equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del Contrato con una
vigencia igual al plazo de ejecucién
del y seis (6) meses mas , contado a
partir de la suscripcion del contrato.

4) SALARIOS Y PRESTACIONES:
en cuantia equivalente al cinco (5%)
por ciento del valor del Contrato, con

equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del Contrato hasta la
liquidacién del contrato.

2) CALIDAD DEL SERVICIO: En
cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del Contrato con una
vigencia igual al plazo de ejecucion
del Contrato de aporte y seis (6)
meses mas.

3) CALIDAD DE BIENES: En cuantia
equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del Contrato con una
vigencia igual al plazo de ejecucién
del Contrato de aporte y seis (6)
meses mas.

4) SALARIOS Y PRESTACIONES:
en cuantia equivalente al cinco (5%)
por ciento del valor del Contrato, con
una vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato y tres (3) afios
mas.

equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del Contrato con una
vigencia igual al plazo de ejecucion
del Contrato de aporte y seis (6)
meses mas.

2) CALIDAD DEL SERVICIO: En
cuantia equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del Contrato con una
vigencia igual al plazo de ejecucion
del Contrato de aporte y seis (6)
meses mas.

3) CALIDAD DE BIENES: En cuantia
equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del Contrato con una
vigencia igual al plazo de ejecucion
del Contrato de aporte y seis (6)
meses mas.

4) SALARIOS Y PRESTACIONES:
en cuantia equivalente al cinco (5%)
por ciento del valor del Contrato, con
una vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato y tres (3) afios

una vigencia igual al plazo de |una vigencia igual al plazo de|5) RESPONSABILIDAD CIVIL | mas.

ejecucion y tres (3) afios mas, | ejecucion y tres (3) afios mas, | EXTRACONTRACTUAL: EI valor

contado a partir de la suscripcion del | contado a partir de la suscripcion del | asegurado por los contratos de |5) RESPONSABILIDAD CIVIL
contrato. contrato. seguro que amparan la | EXTRACONTRACTUAL: EI valor
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5) RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: El valor
asegurado por los contratos de
seguro que amparan la
responsabilidad civil extracontractual
no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) smmlv para
contratos cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos (1.500) smmlv.
La vigencia de esta garantia debera
ser igual al periodo de ejecucion del
contrato.

2. Trescientos (300) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
mil quinientos (1.500) smmlv e inferior
o igual a dos mil quinientos (2.500)
smmlv.

3. Cuatrocientos (400) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
dos mil quinientos (2.500) smmlv e
inferior o igual a cinco mil (5.000)
smmlv.

4. Quinientos (500) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
cinco mil (5.000) smmlv e inferior o
igual a diez mil (10.000) smmlv.

5. El cinco por ciento (5%) del valor
del contrato cuando este sea superior
a diez mil (10.000) smmlv, caso en el
cual el valor asegurado debe ser
maximo setenta y cinco mil (75.000)
smmlv..

5) RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: EI valor
asegurado por los contratos de
seguro que amparan la
responsabilidad civil extracontractual
no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) smmlv para
contratos cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos (1.500) smmlv.
La vigencia de esta garantia debera
ser igual al periodo de ejecucion del
contrato.

2. Trescientos (300) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
mil quinientos (1.500) smmlv e inferior
o igual a dos mil quinientos (2.500)
smmlv.

3. Cuatrocientos (400) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
dos mil quinientos (2.500) smmlv e
inferior o igual a cinco mil (5.000)
smmlv.

4. Quinientos (500) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
cinco mil (5.000) smmlv e inferior o
igual a diez mil (10.000) smmlv.

5. El cinco por ciento (5%) del valor
del contrato cuando este sea superior
a diez mil (10.000) smmlv, caso en el
cual el valor asegurado debe ser
maximo setenta y cinco mil (75.000)
smmlv..

responsabilidad civil extracontractual
no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) smmlv para
contratos cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos (1.500) smmlv.
La vigencia de esta garantia debera
ser igual al periodo de ejecucion del
contrato.

2. Trescientos (300) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
mil quinientos (1.500) smmlv e inferior
o igual a dos mil quinientos (2.500)
smmlv.

3. Cuatrocientos (400) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
dos mil quinientos (2.500) smmlv e
inferior o igual a cinco mil (5.000)
smmlv.

4. Quinientos (500) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
cinco mil (5.000) smmlv e inferior o
igual a diez mil (10.000) smmlv.

5. El cinco por ciento (5%) del valor
del contrato cuando este sea superior
a diez mil (10.000) smmlv, caso en el
cual el valor asegurado debe ser
maximo setenta y cinco mil (75.000)
smmlv.

Proceso 3
asegurado por los contratos de
seguro que amparan la

responsabilidad civil extracontractual
no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) smmlv para
contratos cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos (1.500) smmlv.
La vigencia de esta garantia debera
ser igual al periodo de ejecucion del
contrato.

2. Trescientos (300) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
mil quinientos (1.500) smmlv e inferior
o igual a dos mil quinientos (2.500)
smmlv.

3. Cuatrocientos (400) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
dos mil quinientos (2.500) smmlv e
inferior o igual a cinco mil (5.000)
smmlv.

4. Quinientos (500) smmlv para
contratos cuyo valor sea superior a
cinco mil (5.000) smmlv e inferior o
igual a diez mil (10.000) smmlv.

5. El cinco por ciento (5%) del valor
del contrato cuando este sea superior
a diez mil (10.000) smmlv, caso en el
cual el valor asegurado debe ser
maximo setenta y cinco mil (75.000)
smmlv. La vigencia de esta garantia
deberd ser igual al periodo de
ejecucion del contrato.

Forma de pago

El Valor del aporte efectuado por el
ICBF sera desembolsado de la
siguiente manera:

El Valor del aporte efectuado por el
ICBF sera desembolsado de la
siguiente manera:

El Valor del aporte efectuado por el
ICBF serda desembolsado de la
siguiente manera:

El Valor del aporte efectuado por el
ICBF sera desembolsado de la
siguiente manera:

| Desembolso Periodo Valor
1 MENSUAL
MENSUAL

MENSUAL

Vigencia

§426.378.067

$426.378.067

$426.378.067

2025 MENSUAL §426.378.067

MENSUAL $426.378.067

WMENSUAL
MENSUAL

§426.378.067

~ o of & @ m

$426.378.067




Proceso 3

Proceso 3

Proceso 1 Proceso 2
Desembolso Periodo Valor Desembolso Periodo Valor
1 MENSUAL $426.378.067 1 MENSUAL $51.682.516
2 MENSUAL $59.537.400
2 MENSUAL $426.378.067
3 MENSUAL $59.537.400
3 MENSUAL $426.378.067 4 MENSUAL $59.537.400
4 MENSUAL $426.378.067 5 MENSUAL $59.537.400
5 MENSUAL $426.378.067 6 MENSUAL $59.537.400
6 MENSUAL $426.378.067 ’ N L T
8 MENSUAL $35.005.312
7 MENSUAL $426.378.067

Valor

$419.485.951
$475.500.756
$475.509.756

Vigencia | Desemboiso Periodo

1 MENSUAL

MENSUAL

MENSUAL

MENSUAL $475.509.756
$475.500.756
$475.500.756
$475.500.756

$275.104.243

2025

MENSUAL
MENSUAL

]
3
a
5 MENSUAL
6
7
8

MENSUAL

Contrapartida

Disponer de una persona gestora de
alimentos, encargada de controlar y
dar cuenta de las condiciones de
calidad tanto en el almacenamiento
como el transporte y entrega de los
alimentos, de acuerdo con las
condiciones técnicas de calidad para
el suministro del mismo.

Promover la soberania alimentaria, el
cuidado y vinculo con la naturaleza y
la cultura campesina por medio de
campafas, jornadas, y/o documentos
técnicos para los beneficiarios en el
marco de la prestacion de los
servicios de atencion integral a la
primera infancia.

2%

Se ha establecido un de

contrapartida.

Disponer de una persona gestora de
alimentos, encargada de controlar y
dar cuenta de las condiciones de
calidad tanto en el almacenamiento
como el transporte y entrega de los
alimentos, de acuerdo con las
condiciones técnicas de calidad para
el suministro del mismo.

Promover la soberania alimentaria, el
cuidado y vinculo con la naturaleza y
la cultura campesina por medio de
campahas, jornadas, y/o documentos
técnicos para los beneficiarios en el
marco de la  prestacion de los
servicios de atencion integral a la
primera infancia.

2%

Se ha establecido un de

contrapartida.

Disponer de una persona gestora de
alimentos, encargada de controlar y
dar cuenta de las condiciones de
calidad tanto en el almacenamiento
como el transporte y entrega de los
alimentos, de acuerdo con las
condiciones técnicas de calidad para
el suministro del mismo.

» Promover la soberania alimentaria,
el cuidado y vinculo con la naturaleza
y la cultura campesina por medio de
campahas, jornadas, y/o documentos
técnicos para los beneficiarios en el
marco de la prestacion de los
servicios de atencion integral a la
primera infancia.

2%

Se ha establecido un de

contrapartida.

Disponer de una persona gestora de
alimentos, encargada de controlar y
dar cuenta de las condiciones de
calidad tanto en el almacenamiento
como el transporte y entrega de los
alimentos, de acuerdo con las
condiciones técnicas de calidad para
el suministro del mismo. Promover la
soberania alimentaria, el cuidado y
vinculo con la naturaleza y la cultura
campesina por medio de campanfias,
jornadas, y/o documentos técnicos
para los beneficiarios en el marco de
la prestacion de los servicios de
atencion integral a la primera infancia.
2%

Se ha establecido un de

contrapartida.

Margen minimo de
mejora (Aplica para
subastas)

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

Link de Secop

Ver nota al pie®®

Ver nota al pie?!

Ver nota al pie??

Ver nota al pie?®

20SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7797675&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

21SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7738178&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

228ECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7749347&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

2SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7797675&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7797675&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7738178&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7749347&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7797675&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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2.2.2. Contrataciones adelantadas por otras entidades

Se consulté en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos adelantados
durante el periodo 01/01/2023 — 31/12/2025, identificados con los cédigos UNSPSC
detallados en la Tabla 2. Cédigos UNSPSC

En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. jError! No se encuentra el
origen de la referencia. se presenta las graficas con informacion de otras entidades
publicas, sobre el gasto mensual, anual, valor total por codigo UNSPSC (agrupados por
familia), numero de contratos por proveedor y el valor estimado por modalidad de seleccion,
entre otras variables:

$1 bill

& mi

llustracion 4. Resumen graficas demanda otras entidades publicas

Valor Total

Gasto Mensual $ 51.436.056.833.513

2024

2025

Ao ®2023 92024 @2025

Contratos Total
151.438

Cantidad de contratos - Mensual

Aiio @2023 @2024 @2025

Walor Total

Cantidad de contratos

$20 bill.

w
]
o

$10 bill.

60 mi

A0 mi

Gasto Anual

(En blan.. 315,46 bill 511,22 _. $15.54 bilB17.22 bil 318,74 ...

$13,3 bill

$17,5 bl

$134 bill.

$3.9 bill

2023 2024 2025

Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP_|I

Cantidad de contratos - Anual
(En bla...52,13 mil 50,31 mil 51,41 mil 47,58 mil - 53,29 mil

44 mil

G mil

2023 2024 2025
Afio

Fuente @SECOP_| @SECOP_II
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Valor Total Estimado por Familia

@®\alor @Contratos

60 mi
$20 bill.
40 mi
w
b=
- 2
a i
2 €
4 - o
$10bill. 5]
20 mi
$0 bill, O mi
8010 - 9314 - 9313 - 8315 - 8515 - 7810 - 8010 - 7014 - 7813 - 4110 - 2413 - 2411 -
Servicios Servicios Ayuda y Servicios  Servicios Transporte Restauran.. Produccid.. Almacenaje Equipo de Refrigerac.. Recipientes
de asesora comunita.. asistencia de alimentici... de correoy ycatering gestiony aboratorio  industria Yy
de gestién  y sociales humanita.. admin y de carga {servicios proteccion y cientifico almacena...
¥ nutricion de comidas de cultivos
financiaci... y bebidas)
publica
2_Familia
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
acencia LogisTica DE LAs FuERzas miLTARes [ sLanco comez aea rocio [
FINANCIERA DE DEsarroLLO TERRITORIAL A [ aea rocio sLanco covez |
AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAISAIE EL PATRIMONL... |GGG caJa DE compensacieN FamiLIAR compensAr. [EGNG
arcaLia pisTRITAL DE aRRANGUILLA [N FUNDACION DEDICADA A LA ResponsasiLDAD soclA... [N
H peparTAMENTO DEL ATLANTICO [ % empresa para EL DESARROLLO TERRITORIAL DE ELBA... [N
3 emPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN | ] universiDAD DE anTioouis [N
F F
g FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGRCP... [N g empResA DE DEsARROLLO URaNO DELA caA [N
£ empresa soclAL DEL EsTaDo METROSALUD [N £ persona NaruraL [N
esu [ cotsuesioio |
nsTITuTO TECNOLOGICO METRoPOLITANO [N DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA SECRETARIA DEE... [
emPResAs pusLICAS DE MEDELLIN ESP [ universipan NacionaL DE coLomsias [N
Fundacién Fuerza viva [ casa peL menor [
$0 bill. $2 bill. 0 200 400
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
®Valor @ Contratos $30 bill 3276 bill.
Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos
$50 bill. s ® Contratacién directa
&
£ $20bill. ®Enajenacion de bienes
0,1 mill =
A @ Licitacién obra publica
5 s E $13,95 bill. o
= £ = ® Licitacion Publica
= Ho k=
S5 g10mil 4873 i ® Licitacion Publica Acuerdo Marco de P...
= — Minima cuantia
@ Régimen Especial
@ Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
0 mill § . . .
0.0mi $0bill ®Scleccion abreviada subasta inversa

50 bill .
Enajenacion

Directa Espedial Competitiva
Modalidad general

Nacional Extranjero
QOrigen

Filtros: Periodo: 01/01/2023 — 31/12/2025, Entidad: todas a excepcion del ICBF, UNSPSC listados en la Tabla 2. Cédigos

UNSPSC.

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de Abastecimiento
Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta, fecha de

consulta: 08 de enero 2026.

De la informacion de la Herramienta analisis de la demanda del MAE se concluye:



https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Durante el periodo consultado del 01/01/2023 al 31/12/2025, se evidencia que otras

entidades han suscrito 151.438 contratos relacionados con los cédigos UNSPSC

A continuacién, se mencionan las principales variables de dichos contratos:

relacionados en la Tabla 2.
El valor total contratado en los 151.438 contratos suscritos es por $51 billones de
pesos.
La vigencia en la que se comprometieron mas recursos por medio de la suscripcion
de contratos fue en 2025.

Los procesos contractuales relacionados con los cédigos UNSPSC consultados, se
han adelantado por modalidad de seleccion Contratacion Directa y Régimen

Especial.

Tabla 5. Contratos Adelantados por otras entidades

Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3 Proceso 4
Ao 2023 2024 2024 2025
’ ASOCIACION DE
. ALCALDIA MUNICIPAL DE | MUNICIPIOS DEL URABA
Entidad MUNICIPIO DE MONTERIA MUNICIPIO DE MACEO LA PINTADA ANTIOQUENO -
ASOMURA

No. Proceso

LP-SEM-018-2023

CMC-SG-048-2024

MC-SSIS-001-2024

MEC-002-2024

No.

Contrato

LP-SEM-018-2023

CMC-SG-048-2024

MC-SSIS-001-2024

MEC-015-2024

FUNDACION Y BCO DE

Objeto

IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE, SEGUN
LINEAMIENTOS DEFINIDOS
POR LA UNIDAD DE
ALIMENTACION ESCOLAR-
ALIMENTOS PARA
APRENDER "UAPA"
DIRIGIDO A NINOS, NINAS,
JOVENES Y ADOLESC

CONTRATACION DE
MANIPULADORES DE
ALIMENTOS PARA LA

EJECUCION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE, PARA
LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
FORMALMENTE
MATRICULADOS EN
LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE MACEO-
ANTIOQUIA, DE
ACUERDO AL
CONVENIO
INTERADMINISTRATIV

VIVERES Y ALIMENTOS
PARA BRINDAR
COMPLEMENTO

ALIMENTARIO, PARA LA
EJECUCION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION
ESCOLAR -PAE-

MODALIDAD
PREPARACION EN SITIO,
CON DESTINO A LOS
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTE DE LA

MATRICULA OFICIAL DEL
MUNICIPIO DE LA

PINTADA

- FUNELATc:ggA SCOIACIAL ARHO SsOI/iUsCIONES ALIMENTOS CENTRAL FUNDA%CR)’?\ '\IIII_DUESION EN
i MAYORISTA
SUMINISTRO DE
RACIONES,
COORDINACION
LOGISTICA Y SUMINISTRO DE

CONTRATO DE
SUMINISTRO DE
ALIMENTOS PARA LA
EJECUCION DEL
PROGRAMA
ALIMENTACION AL
ESCOLAR PAE, PARA
LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON
MATRICULA OFICIAL
EN LAS
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE SAN
JUAN DE URABA
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Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3 Proceso 4
O N° 4600017090
CELEBRADO CON EL
DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA -
SECRETARIA DE
INCLUSION SOCIAL Y
FAMILIA PARA LA
VIGENCIA 2024,
SEGUNDO SEMESTRE.
50151513 - Aceites
vegetales o de planta
comestibles
50221101 - Grano de
cereal
50161509 - Azucares
naturales o productos
endulzantes
50131600 - Huevos y 50171551 - Sal de mesa
sustitutos
50131704 - Leche en
50131700 - Productos de polvo
leche y mantequilla
50161511 - Chocolate o
50131800 - Queso sustituto de chocolate
93131600 - Planeacion y 50221000 - Legumbres 50201706 - Café
programas de politicas de
alimentacion y nutriciéon B R
- 85151600 - Asuntos 93131600 - Planeaciony | 0221100~ Cereales | 50131612 - Huevos en la
Caodigo s iy cascara de gallina
UNSPSC nutricionales programas de politicas de 50221200 - Cereales
principal alimentacion y nutricion procesados 50131802 - Queso
procesado
50221300 - Harina 'y
productos de molinos 50401806 - Frijoles
negros
50301500 - Manzanas
50404503 - Lenteja
50301700 - Bananos verde
50301900 - Gayubas 50131701 - Productos de
leche o mantequilla
frescos
50111517 - Ternera,
minimamente procesado
sin aditivos
50111513 - Carne,
minimamente procesada
sin aditivos
50181901 - Pan fresco
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50221301 - Harina
vegetal
50221002 - Harina
31201602 - Pastas
70141902 - Servicios de
cosecha de frutales o
nueces
50405300 - Cebollas
50307025 - Platano
50406511 - Tomates
verde
Presupuesto $4.658.964.535,57 $ 36.082.893 $ 48.381.200 $1.429.121.374
‘éa'°' del $ 4.356.860.493,91 $ 35.244.370,00 $ 36.379.300 $1.197.051.176
ontrato
pazo 08 22 dias 15 dias 19 dias 66 dias
jecucion
Mg:?‘:lgcaignde Licitacién publica Minima cuantia Minima cuantia Contratacion directa
Los interesados podran Los interesados podran Podran participar todas
participar como proponentes participar como las personas naturales o
bajo alguna de las siguientes | proponentes bajo alguna juridicas, directamente o
modalidades siempre y de las siguientes en consorcio o unién
cuando cumplan los requisitos modalidades siempre y temporal que cumplan
exigidos en el pliego de con los siguientes
condiciones: cuando cumplan los requisitos:
reqUiSitOS eXigidOS enla 1. Presentacion de la
A. Individualmente como: a) invitacion: A. oferta
personas naturales nacionales | Individualmente como: a) | Para el presente proceso el 2. Propuestas
o extranjeras, b) personas personas naturales proponente debe certificar conjuntas
juridicas nacionales o nacionales o extranjeras experiencia mayor o igual a 3. Certificado de
extranjeras. b uridi ’ 2 afios que se tomara existencia y
B. Conjuntamente, como ) personas jurl |§as desde la fecha de representacion legal
Requisitos proponentes plurales en ”aC'O”‘j‘les 0 extranjeras. inscripcion de la actividad 4. No tener, .
habilitantes cualquiera de las formas de B. Conjuntamente, como | comercial u objeto social en incompatibilidades ni
Y asociacion previstas en el proponentes plurales en Céamara de Comercio o conflictos de interés
juridicos . . .
articulo 7 de la Ley 80 de cualquiera de las formas | RUT En caso de consorcios para contratar con
1993. Los proponentes deben: | e asociacion previstas | Y uniones temporales cada ASOMURA
A. Tener capacidad juridica en el articulo 7 de la Ley participante debe cumplir |5. No tener ninguna de
para la presentacion de la con este requisito. estas situaciones:
oferta. B. Tener capacidad 80 de 1993. Los Cesacion de pagos,
juridica para la celebracion y proponentes deben: A. embargos, procesos
ejecucion del contrato. C. No | Tener capacidad juridica de liquidacién
estar incursos en ninguna de | para la presentacion de 6. Sies persona
las circunstancias de la oferta. B. Tener natural, debera
inhabilidad, incompatibilidad, capacidad juridica para la demostrar la
conflicto de interés o L idoneidad
S celebracién del contrato y S
prohibicién para contratar - . 7. ldentificacion del
previstas en la Constitucién y | €iécucion de la oferta. C. oferente
en la Ley. D. No estar No estar incursos en 8. Haber cumplido con
reportados en el ultimo Boletin ninguna de las los aportes al
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Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3 Proceso 4
de Responsables Fiscales circunstancias de sistema de
vigente publicado por la inhabilidad, seguridad social
Contralgla %Tneral dela incompatibilidad, conflicto Int?'grally
epublica. de interés o prohibicion paratiscales
) 9. No estar reportado
Esta disposicién aplica para el para contrgtar.;’)rewstas al boletin de
proponente e integrantes de | en la Constituciony en la responsables
un proponente plural con ley. D. No estar reportado fiscales de la
domicilio en Colombia. en el ultimo Boletin de contraloria, ni
Tratandose de proponentes i poseer antecedentes
responsables fiscales,
extranjeros sin domi_cilio osin disciplinarios, judiciales y _ d_is_ciplinarios y
sucursal en Colombia, deben de medidas correctivas judiciales, tampoco
declarar que no son . O e tener medidas
responsables fiscales por Esta disposicion aplica correctivas
actividades ejercidas en para el proponente e pendientes.
Colombia en el pasado y que integrantes de un 10. Clasificacion de
no tienen sanciones vigentes proponente plural con actividades
en Colombia que impliquen domicilio en Colombia. economicas de la
inhabilidad para contratar con . DIAN
el Estado. La entidad debe Trata:ndos? de. 11. Pacto de
consultar los antecedentes prop.onen e_s .e.x ran!eros Transparencia
judiciales en linea en los sin domicilio o sin 12. Formato SARLAHT
registros de las bases de sucursal en Colombia, 13. Formato
datos, al igual que el deben declarar que no conocimiento de
certificado de antecedentes | son responsables fiscales correos ASOMURA
StI:SCIIF)II?aJIOIS Cl_c’”fcq”z‘é%‘?j' por actividades ejercidas
articulo 1 de la Ley e .
2008 y el Registro Nacional de endCoIombla en. el
Medidas Correctivas del pasado y que no tienen
Ministerio de Defensa sanciones vigentes en
Nacional — Policia Nacional, Colombia que impliquen
de acuerdo con lo dispuesto | inhabilidad para contratar
en el articulo 184 de la Ley con el Estado.
1801 de 2016 — Codigo
Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana—.
Los proponentes deben
acreditar su experiencia a Los proponentes deben Bl ista deb
través de: cumplir con el requisito contratista debe
i) la informacion consignada | habilitante de experiencia esagg?ﬁét:;ﬁ)igeg:&fgon
en el RUP para aquellos que por antigliedad y de gontratos de ngministro
estén Obligados a tenerlo, experiencia especifica. o venta de alimentos. a
ii) la presentacion el Formato — través minimo dos (é)
Experlerr;m?mp:r:?e;odos los EXPERIENCIA POR certificados de contrato con
prop y ANTIGUEDAD: El entidad estatal o privada,
(iii) alguno de los documentos - ) d o | Un (1 ificado d
L vélidos para la acreditacién de | Proponente que participe ejecutado maximo en los n (1) certificado de
Experiencia Y . ultimos 2 afos, a partirde | experiencia relacionada
P la experiencia sefialados en el del presente proceso . g
solicitada la presentacion de la con el objeto a
numeral 3.5.6 cuando se contractual debe
) o - e propuesta, y que sumadas desarrollar.
_requiera la verificacion de acreditar experiencia por | ‘gus cuantias sean igual o
|nfqrmaC|on del proponente antigliedad igual o superior al presupuesto
adicional a la contenida en el . ~ o
ol superior a tres (03) afios. oficial, a la fecha de
RUP. La evaluacion de los - terminacion del mismo
proponentes se efectuara de Para lo anterior, la do certlficad
acuerdo con la experiencia entidad verificara el anexando cl:e licados
contenida en el Registro Unico | certificado de existencia y emltld%sogﬁ;tiitzr;tldades
de Proponentes (RUP) vigente representacion legal o '
y en firme antes del cierre del matricula Mercantil del
proceso.
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proponente y la fecha de

La verificacion del nimero de su constitucion.
contratos para acreditar la

experiencia se realizara de la

T Los contratos para
siguiente manera:

acreditar la experiencia

NDERD 5% [ vacon o A|PONERD BE [\on wnd deben cumplir las
CERTIFICAR A CERTIFICAH

CcoN Los EXPERIENCIA . .

Cuaes gL |GOMO % OEL| Girenencial pana | (SOMO % DY siguientes

PRO IENTE OFICIAL EMPRENDIMIENTOS OFICIAL

CUMPLE LA |Dyiorcan ey | Y EMPRESAS DE | BiCie, o teristi .

experiencia | XA MuJERES o| BV caracteristicas:

Detnasnz 7w Do thesas 7

De e s Tia0w Disies iy

Be Shesus 0w De iesa7 i

A. Para experiencia
especifica: Para el
presente proceso el
proponente debera
acreditar como
experiencia un (01)
contrato, cuyo objeto y/o
alcance tenga estipulado
la compraventa y/o
suministro de refrigerios
ylo, viveres. El
proponente debera
acreditar la experiencia
del proponente a través
de un (01) certificado de
cumplimiento de
contratos ejecutados y
terminados a satisfaccion
y/o acta de terminacion
y/o liquidacion de los
mismos. Deben haber
terminado antes de la
fecha de cierre del
presente proceso de
contratacion. No debe
haberse impuesto alguna
multa, clausula penal,
caducidad o haberse
declarado algun siniestro,
so pena de que dichos
contratos no se tengan
en cuenta para acreditar
la experiencia. Esta regla
no se aplicara en caso de
que solo se haya
declarado el siniestro de
la poliza de
responsabilidad civil
extracontractual. F. Para
los contratos que sean
aportados por socios de
empresas que no
cuentan con mas de tres
(3) afios de constituidas,
deben adjuntar un
documento suscrito por el
representante legal.
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Proceso 1 Proceso 2 Proceso 3

Proceso 4

Criterios
diferenciales
Decreto 1860

de 2021.

A.- EMPRENDIMIENTOS O
EMPRESAS DE MUJERES: 1.
Cuando mas del cincuenta por
ciento (50%) de las acciones,
partes de interés o cuotas de

participacion de la persona
juridica pertenezcan a mujeres

y los derechos de propiedad

hayan pertenecido a estas
durante al menos el ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion. 2.
Cuando por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) de
los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean
ejercidos por mujeres y éstas
hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa
durante al menos el ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del

Proceso de Seleccion en el
mismo cargo u otro del mismo

nivel.

B) MICRO, PEQUENAS O
MEDIANAS EMPRESAS: Las
Mipyme debera acreditar su
tamafio empresarial y domicilio
con los siguientes
documentos: a) Las personas
naturales mediante
certificacion expedida por ellos
y un contador publico,
adjuntando copia del registro
mercantil. b) Las personas
juridicas mediante certificacion
expedida por el representante
legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a
tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y
representacion legal expedido
por la Camara de Comercio o
por la autoridad competente
para expedir dicha
certificacion. Para la
acreditacion deberan
observarse los rangos de
clasificacion empresarial
establecidos de conformidad
con la Ley 590 de 2000 y el
Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.
En todo caso, las Mipyme
también podran acreditar esta
condicién con la copia del
certificado del Registro Unico

No aplica No aplica

No aplica
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Proceso 1

Proceso 2

Proceso 3

Proceso 4

NUMERO  DE
CONTRATOS
CON Los
CUALES  EL
PROPONENTE
CUMPLE LA
EXPERIENCIA MUJERES
ACREDITADA £ MIPYMES.

VALOR MINIMO A

(COMO % DEL EXPERIENCIA

De 3 hasta 4 120% De 4 hasta §

NUMERQ DE
CERTIFICAR CONTRATOS ~ DE

DIFERENCIAL PARA
RESAPUESTO | EMPRENDIMIENTOS
Y EMPRESAS DE

[+]

De 1 hasta 2 5% | De 1 hasta 3

De 5 hasta 6 150% De 6 hasta 7

Factores
ponderables
(menor
cuantia,
licitaciones)

1- EXPERIENCIA
PONDERABLE EN LA
ZONA DE LA OFERTA

(36 puntos):

El método que la Entidad
seleccionara para la
ponderacioén de la propuesta
economica es el de la
Media geométrica con
presupuesto oficial.

2- FACTOR DE CALIDAD
(29,75 puntos):

A.- CUMPLIMIENTO DEL
PROPONENTE EN
CONTRATOS ANTERIORES:
10 PUNTOS
B. GRUPO DE TRABAJO:
19,75 puntos

3- APOYO A LA INDUSTRIA
NACIONAL (20 PUNTOS)

Los Proponentes pueden
obtener puntaje de apoyo a la
industria nacional por: i)
Servicios Nacionales o con
Trato Nacional o por ii) la
incorporacion de componente
nacional en servicios
extranjeros. La Entidad en
ningun caso otorgara
simultaneamente el puntaje
por ambos aspectos.

4- VINCULACION DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD La entidad
asignara un (1) punto al
proponente que acredite el
numero minimo de personas
con discapacidad de acuerdo
con el numero total de
trabajadores de la planta de su
personal en los términos
sefialados en el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082
de 2015 (adicionado por el
Decreto 392 de 2018).

5- PUNTAJE ADICIONAL -
INCENTIVOS

No aplica

No aplica

No aplica
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EMPRENDIMIENTO Y
EMPRESAS DE MUJERES
(0,25 PUNTOS): se
entenderan como
emprendimientos y empresas
de mujeres aquellas que
cumplan con alguna de las
siguientes condiciones: 1.
Cuando mas del cincuenta por
ciento (50%) de las acciones,
partes de interés o cuotas de
participacion de la persona
juridica pertenezcan a mujeres
y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas
durante al menos el ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion. 2.
Cuando por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) de
los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean
ejercidos por mujeres y éstas
hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa
durante al menos el ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el
mismo cargo u otro del mismo
nivel.

6- CRITERIOS DE
ASIGNACION DE PUNTAJE
OBLIGATORIO - DECRETO

248 DE MARZO DE 2021. «
PUNTAJE MAXIMO: 12
PUNTOS EI puntaje maximo
se distribuye en dos criterios
obligatorios de asignacién de
puntos, acorde con lo
sefialado en el Articulo
2.20.1.2.1. Puntajes
adicionales obligatorios del

Decreto 248 de 2021.
Q
3 88
S Law»
c S @
>4
Indicadores Liquidez >=0,5
Financieros Endeudamiento | <=0,71 No aplica No aplica
solicitados Razén de
cobertura de >=0,5
intereses
Capital de ?Z;I
trabajo y
del PO
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Rentabil_idad _ >=0,01
sobre patrimonio
Rentabilidad del _
activo >=0,01
1) CUMPLIMIENTO
GENERAL DEL CONTRATO
Y EL PAGO DE LAS
MULTAS Y LA CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA QUE
SE LE IMPONGAN: En
cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del
Contratzgf‘i;t'fa't'gu'dac'on 1) CUMPLIMIENTO: En
' cuantia equivalente al
H 1 0,
2) CALIDAD DEL SERVICIO: De gcuerdo a Io' diez por ciento (10%) del
; . ) establecido en el articulo valor del Contrato y
En cuantia equivalente al diez 7, inciso quinto, de la ley cuatro (4) meses mas
por ciento (10%) del valor del ’ 1150 de 2067 yel '
Contrato con una vigencia . ’
igual al plazo de ejecucion del | Tl e o e SERVICIO: £n cuana
Contrato de aporte y seis (6) “en los contratos cuyo’ equivalenté al diez por
meses mas. valor sea inferior al diez ciento (10%) del valor del
3)SALARIOS por ciento (10%) de la disﬁﬂ:;gnggr?;esnﬁz;efgo Contrato con una
PRESTACIONES SOCIALES | MeNOf cuantia, no seran | e 1993y 1150 de 2007, y | Vi9oNciaigual al plazo de
E INDEMNIZACIONES arantiag,, Bt 1ar. | € espedial lo contenido en aJ orte y CUSto (4) meses
LABORALES: en cuantia | 9187085 - =6 PAT0 8 | ol Decreto 1082 de 2015,y | @POTe Y &2/
equivalente al diez (10%) por | P | dalidad teniendo en cuenta el ’
. ciento del valor del Contrato por el valor, moaalldad y | ,4isis del riesgo realizado
Garantias con una vigencia igual al plaz’o duracién del mismo, al por la Alcaldia de La 3) PRESTACIONES
eleEs de ejecucion del contrato y disl?:l::clig:gli[c)jzrdladel Pintada y en consideracion eﬁgg;’ﬁ;';\feséle dr;eczuané; )
3) alzuroessmés ordenador del gasto, no estailfc];g;m:ndgl F;?gsoente por ciento del valor del
uniciose acogeala | Casonoseconsidera | CUIEE EARTIE On
4)RESPONSABILIDAD CIVIL excepcion contemplada necesario la exigencia de plazo de ejecucion del
EXTRACONTRACTUAL: . L constitucion de garantia a ~ -
Responsabilidad Civil :unaﬁtsct)ahilss%ozglitoan dgoerl cargo del contratista contrato y tres afios mas.
Extracontractual de la entidad, | o e |og honorarios 4)RESPONSABILIDAD
derivada de las actuaciones, al informe que debe ’ CIVIL
hechos u omisiones del - .
contratista o subcontratistas presentar al supervisor EXTRACQNTR_ACTUAL.
autorizados. El seguro de del contrato respecto del en cuantia equivalente al
. - ) N .
responsabilidad civil s:tliJsTa%mﬁntjg IZS q#é?%ilgrsd/gl) gg;tcrlgtr;to
extracontractual debe contener bligaci tad . 2 iqual ’ |
como minimo los amparos obligaciones pactadas. cor una(lnggnma‘lguz Ia
descritos en el numeral 3° del p'azo de ejecucion oe
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del contrato y un afio mas
Decreto 1082 de 2015. En
esta pdliza solamente se
podran pactar deducibles con
un tope maximo del diez por
ciento (10%) del valor de cada
pérdida sin que en ningun
caso puedan ser superiores a
dos mil (2.000) SMMLV.
Forma de FORMA DE PAGO: EL El contratante pagara al La entidad pagara al La Asociacion de
ago MUNICIPIO DE MONTERIA contratista el valor del contratista el valor del Municipios del Uraba
pag pagara el valor del contrato contrato de acuerdo con contrato, de acuerdo ala | Antioquefio "ASOMURA"
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resultante de este proceso, de su disponibilidad entrega efectiva de los pagara al contratista el
la siguiente forma: CUOTAS presupuestal dentro de viveres y alimentos valor del contrato de la
MENSUALES las sesenta (60) dias suministradas, de acuerdo siguiente manera:
EQUIVALENTES AL siguientes al recibo a a la propuesta aceptada. El | Teniendo en cuenta que
NUMERO DE CUPOS satisfaccion de su cuenta valor se pagara previa el presente contrato esta
ATENDIDOS Y de cobro o factura a entrega de los suministros financiado por los
CERTIFICADOS POR LOS | través de UN (01) UNICO al municipio, cuenta de recursos del convenio
RECTORES DE LAS PAGO. cobro o factura Interadministrativo
INSTITUCIONES debidamente aprobada por N°001-2024 suscrito
EDUCATIVAS la supervision, la entre ASOMURA y el
MULTIPLICADOS POR EL certificacion de recibo a municipio de San Juan
VALOR DE LA RACION satisfaccion por parte del de Uraba, el pago al
PREPARADA EN SITIO O supervisor a través del acta contratista del valor
INDUSTRIALIZADA, segun de supervision del contrato, | pactado en el presente
corresponda, previa entrega constancia de pago de los documento se realizara
de cuenta de cobro o factura, aportes correspondientes al | conforme al desembolso
informe parcial de ejecucion, sistema de seguridad social efectivo de dicho
certificado de cumplimiento del integral, los cuales deberan convenio. Pagos que
rector de cada establecimiento cumplir las previsiones estan planeados de la
educativo, certificado de legales. siguiente manera: a)
cumplimiento del supervisor, Conforme a
acreditacion de los pagos en disponibilidad de los
seguridad social, ARL y demas recursos, se recibe
documentos exigidos por la factura o cuenta de cobro
oficina de tesoreria del (segun aplique) por
Municipio. entregas del suministro
de racion entregada,
pago de la seguridad
social integral,
evidencias fotograficas,
constancias de entrega a
las diferentes
instituciones educativas y
previo recibido a
satisfaccion por el
supervisor, informe de
actividades y demas
documentos requeridos
por la supervision del
contrato: todo lo anterior
a entera satisfaccion de
la Asociacion de
Municipios del Uraba
Antioquefio —
ASOMURA.
Contrapartida No aplica No aplica No aplica No aplica
Margen
minimo de
mejora No aplica No aplica No aplica No aplica
(Aplica para
subastas)
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Conclusiones analisis de la demanda:

De acuerdo con los datos presentados, a continuacién, se extraen los siguientes analisis y
conclusiones en el marco de la estructuracion del proceso de contratacion:

¢ Modalidad de seleccion:

El ICBF ha adelantado el proceso para “Complementar la atencién de nifios y nifias a través
de la entrega de alimentos para fortalecer el componente alimentario y nutricional en el
marco de la atencion integral a la primera infancia en armonia con la politica de Estado para
el desarrollo integral de la primera infancia ‘De Cero a Siempre’ bajo la figura de
CONTRATO DE APORTE, en el marco del Régimen Especial del ICBF. En concordancia
con lo anterior, el proceso de seleccion se adelanté mediante la modalidad de INVITACION
CERRADA, segun lo establecido en el articulo 35 del Manual de Contratacion de la Entidad.

De otra parte, otras entidades han adelantado la contratacion mediante las siguientes
modalidades de seleccion y tipos de contratos: MUNICIPIO DE MONTERIA (Licitacion
publica), MUNICIPIO DE MACEO (Minima Cuantia), ALCALDIA MUNICIPAL DE LA
PINTADA (Minima Cuantia) y ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL URABA ANTIOQUENO
— ASOMURA (Contratacion directa).

¢ Requisitos minimos juridicos:

Es importante aclarar que, debido a que el Contrato de Aporte pertenece a un régimen
especial, este analisis se basé principalmente en el historico del ICBF por las caracteristicas
particulares del proceso y las condiciones heterogéneas de los procesos adelantados por
otras entidades.

24SECOP:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4944428&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
BSECOP:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6373462&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
2SECOP:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5396650&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
27SECOP:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5630420&isFrom
PublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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En este sentido, tras realizar la revision de los cuatro (4) procesos histéricos de contratacion
adelantados por la entidad, se ha logrado identificar y consolidar una estructura uniforme
de requisitos minimos juridicos. Este analisis permite concluir que la entidad mantiene un
estandar riguroso de verificacion para asegurar la idoneidad de sus contratistas, los cuales
se listan a continuacién como hallazgos del estudio:

1.

2.

9.

10.

11.

Manifestacion de Interés: Documento formal suscrito por el Representante Legal
aceptando el objeto del contrato (Salud, Nutricién y Soberania Alimentaria).
Identificacién Oficial: Fotocopia de la cédula del Representante Legal o apoderado.
Existencia y Representacion Legal: Certificado con vigencia no mayor a 30 dias, que
acredite duracién suficiente (plazo del contrato mas un afo), facultades de
representacion, objeto social afin y ausencia de causales de disolucion.
Acreditacion de Grupos Etnicos: Certificacién del Ministerio del Interior para
Cabildos Indigenas, Comunidades Negras (Afro, Raizales, Palenqueras) o
comunidad Rom, segun corresponda.
Organismos de Accién Comunal: Certificado del Registro Unico Comunal (RUC) del
Ministerio del Interior.
Pertenencia al SNBF: Certificado de reconocimiento o acto administrativo que
acredite la personeria juridica ante el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
Registro Unico Tributario (RUT): Documento actualizado y en estado activo.
Aportes a Seguridad Social y Parafiscales: Certificacion de pagos de los ultimos 6
meses (firmada por Representante Legal o Revisor Fiscal, segun el caso).
Antecedentes REDAM: Certificado de consulta del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del Representante Legal.
Proteccion a la Infancia: Formato de autorizacién para consulta de inhabilidades por
delitos sexuales contra menores.
Compromisos Eticos y Legales: Entrega de formatos suscritos sobre:

o Compromiso Anticorrupcion.

o Tratamiento de Datos Personales.

o Compromiso de Confidencialidad.

o Declaracion de Inexistencia de Inhabilidades, Incompatibilidades o

Conflictos de Intereses.

Este conjunto de requisitos demuestra que la entidad prioriza la seguridad juridica y la
proteccion de los derechos de los nifos y nifas, vinculando unicamente a organizaciones
que demuestren solvencia legal, técnica y ética en la ejecucion de la politica publica "De
Cero a Siempre".
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Experiencia:

En los procesos del ICBF analizados se identifica que se establecio la solicitud de
documentos de certificacion de ejecucion de al menos dos contratos similares o en
temas agroalimentarios o seguridad y soberania alimentaria.

Otras entidades:

MUNICIPIO DE MONTERIA, El proponente junto con su oferta debera acreditar
experiencia mediante la presentacion desde una (1) hasta seis (6) certificaciones,
de contratos o convenios ejecutados y terminados a satisfaccion. El valor minimo
para certificar como porcentaje del presupuesto oficial expresado en SMMLYV estara
comprendido entre el 75% y el 150%.

MUNICIPIO DE MACEO, requiri6 que los proponentes deben cumplir con el
requisito habilitante de EXPERIENCIA POR ANTIGUEDAD, donde el proponente
que participe del presente proceso contractual debe acreditar experiencia por
antigiiedad igual o superior a tres (03) afios. Asi mismo, solicitaron una experiencia
especifica para la cual debera acreditar como experiencia un (01) contrato, cuyo
objeto y/o alcance tenga estipulado la compraventa y/o suministro de refrigerios y/o,
viveres.

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PINTADA, requirié que proponente debe acreditar
experiencia especifica en la ejecucién de contratos de Suministro o venta de
alimentos, a través minimo dos (2) certificados de contrato con entidad estatal o
privada, ejecutado maximo en los ultimos 2 afios.

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL URABA ANTIOQUENO - ASOMURA, se
requiere que el proponente debera acreditar un (1) certificado de experiencia
relacionada con el objeto a desarrollar.

De lo anterior se concluye que la experiencia requerida que han solicitado las entidades
depende de la modalidad de contratacion mediante la cual se adelante el proceso:

Para los procesos del ICBF analizados a pesar de que no se establece un requisito
minimo de experiencia, se identificd que los procesos en su mayoria se adelantaron
con los siguientes tipos de organizaciones por un plazo de 7 meses de ejecucion:
1) Asociaciones y cooperativas de padres y madres comunitarias o
asociaciones o cooperativas de Hogares Comunitarios de Bienestar — HCB.
2) Asociaciones y cooperativas de padres y madres usuarios del servicio.
3) Grupos Etnicos: Cabildos, Asociaciones de Cabildos, Autoridades
Tradicionales indigenas, Consejos Indigenas, Asociaciones de Autoridades
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Ancestrales, Autoridades de Resguardos; Organizaciones de Base de
poblaciones Negras, Afrocolombianas, Raizales.

4) Asociaciones campesinas, Juntas de Accion Comunal, Asociaciones y
cooperativas de firmantes de paz y Asociaciones de Victimas del Conflicto
Armado.

5) Instituciones de Educacion Superior, Establecimientos Educativos (oficiales
y privados) y Escuelas Normales

6) Iglesias o confesiones Religiosas legalmente reconocidas.

7) Fundaciones, Asociaciones, Cooperativas y Corporaciones, cuya naturaleza
juridica sea de fundacion, asociacién, cooperativa o corporacion diferentes
alas de los numerales 1, 2y 3.

En cuanto a los procesos adelantados por otras entidades, se concluye que, se ha
requerido acreditar la experiencia especifica y directamente relacionada con el
objeto de la contratacién (suministro o venta de alimentos). Para probar esta
experiencia, las entidades no tienen un criterio unico, sino que la solicitan de tres
maneras distintas:
1. Por la Cantidad de Contratos: Exigiendo desde uno hasta seis certificados.
2. Por el Valor Econdmico: solicitando que el contrato certificado cubra un alto
porcentaje del presupuesto oficial.
3. Por el Factor Tiempo: Requiriendo contratos que prueben la antigiedad del
proponente o que hayan sido ejecutados recientemente.
En resumen, todas las entidades buscan probar la capacidad técnica en el
mismo campo, pero difieren en si priorizan el volumen de trabajo (cantidad), el
tamano financiero (valor) o la trayectoria (tiempo) del proponente.

En este sentido, y con base en el analisis de zonificacion presentado en el numeral
3 del presente documento, se sugiere establecer un minimo de seis meses de
experiencia, teniendo en cuenta que es posible que se genere un escenario de
CONTINUIDAD, para el caso de las organizaciones que no presenten sanciones
contractuales ni de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad y cuenten con
concepto favorable emitido por la Direccidon Regional.

Indicadores financieros:

Teniendo en cuenta la naturaleza especial del objeto contractual que la Entidad se
dispone a adelantar —enmarcado en la prestacion de servicios de Bienestar
Familiar— y dada su sujecion al Régimen Especial de Aporte, se ha establecido la
necesidad de recurrir al analisis de los procesos histéricos adelantados por el ICBF.
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Para garantizar la pertinencia y la proporcionalidad en la exigencia de la Capacidad
Financiera, el estudio de comparacion se limitd rigurosamente a cuatro (4) procesos
histéricos adelantados por el ICBF, los cuales presentan identidad en el objeto y el
régimen aplicable.

El andlisis de esta muestra seleccionada permite concluir que, en los casos en que
la Entidad determiné la acreditacion obligatoria de la capacidad financiera como
factor habilitante, los indicadores financieros solicitados consistentemente fueron los
siguientes:

Rango Liquidez Endeudamiento Capacidad operativa
(Minimo) (Maximo) maxima
1 >=0,75 <=0,80 2500 SMMLV
2 >= 0,85 <=0,70 3500 SMLMV
3 >= 1 <=0,60 3501 SMLMV hasta 4500

e Contrapartida:

Se identificd que en uno de los procesos historicos del ICBF se solicitd contrapartida,
con el objetivo de promover un valor agregado en la ejecucion del servicio que
trascienda las obligaciones minimas del objeto principal. Como compromisos de

contrapartida obligatorios para el Contratista se establecié:

Disponer de una persona gestora de alimentos, encargada de controlar y dar cuenta
de las condiciones de calidad tanto en el almacenamiento como el transporte y
entrega de los alimentos, de acuerdo con las condiciones técnicas de calidad para
el suministro del mismo.

Promover la soberania alimentaria, el cuidado y vinculo con la naturaleza y la cultura
campesina por medio de campanfas, jornadas, y/o documentos técnicos para los
servicios de atencion integral a la primera infancia.

Forma de pago:

El analisis de las formas de pago en los procesos de contratacion demuestra una
clara tendencia hacia el pago por ejecucion. La mayoria de los procesos vinculan
los pagos con la entrega de los suministros, factura debidamente aprobada por la
supervision, la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor.

En conclusién, la practica que predomina en estos procesos de contratacion es la
de pagos escalonados que aseguran que el desembolso de los fondos esté
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directamente ligado al progreso y la entrega efectiva de los servicios o actividades
contratadas.

o Garantias exigidas

El analisis de las garantias en los procesos de contratacion consultados demuestra que
la mayoria de los procesos vinculan:

1) CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente entre el diez por ciento (10%) y el
veinte (20%) del valor del Contrato hasta la liquidacion del contrato.

2) CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente entre el diez por ciento (10%)
y el veinte (20%) del valor del Contrato con una vigencia igual al plazo de
ejecucion del Contrato de aporte y seis (6) meses mas.

3) SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E |INDEMNIZACIONES
LABORALES: en cuantia equivalente al diez (10%) por ciento del valor del
Contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios
mas.

4) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: en cuantia equivalente al
quince (15%) por ciento del valor del Contrato. ESTUDIO DE LA OFERTA

2.3. ESTUDIO DE LA OFERTA

2.3.1. Modelo de negocio para el suministro de alimentos

(i) Compra directa del Estado a los productores de alimentos

Este modelo implica que el gobierno central o las entidades territoriales adquieren
productos alimenticios directamente de productores locales, cooperativas o asociaciones
agricolas. Su implementacion busca objetivos econdmicos claros: fortalecer la economia
local, reducir los costos de intermediacién y asegurar la frescura y la calidad nutricional de
los insumos.

Un ejemplo de ellos es Brasil en donde a través del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (PNAE), al menos el 30% de los alimentos provienen de la agricultura familiar,
comprados directamente por los gobiernos locales sin intermediarios 28

2 FAO. (2025). Food and Agriculture Organization of the United Nation. Obtenido de https://www.fao.org/in-action/program-
brazil-fao/projects/school-feeding/en/ , consultado en septiembre de 2025
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En la India el gobierno compra granos basicos directamente a los agricultores y los
distribuye a las escuelas a través de programas estatales como el Mid-Day Meal Scheme?®.

Finalmente se concluye que, la compra directa maximiza el valor social al impulsar la
produccién local y genera eficiencias al reducir significativamente los costos por
intermediacion. No obstante, presenta desafios criticos en la gestién de la cadena de
suministro:

1. Desafio logistico y de desperdicio: Requiere una cadena logistica publica
altamente eficiente para manejar el transporte y el almacenamiento de productos
perecederos. Cualquier ineficiencia puede resultar en desperdicio, trasladando
pérdidas directamente a los productores locales.

2. Capacidad y estandarizacion: Respecto a los pequenos productores, el desafio
mas representativo es su capacidad limitada para cumplir con los volumenes de
suministro y mantener los estandares de calidad e inocuidad exigidos por los
programas de alimentacion a gran escala.

(ii) Contrataciéon de operadores logisticos que gestionan todo el proceso

Este esquema se basa en la delegacion completa de la cadena de suministro a un operador
logistico especializado o a una empresa de catering. El operador asume la responsabilidad
integral del proceso, abarcando la adquisicion, el almacenamiento, la distribucién y la
entrega final de los alimentos. La entidad contratante traslada el riesgo operativo y logistico,
centrandose en el control y cumplimiento de los estandares de calidad, nutricién y
rendimiento contractual.

Este modelo de tercerizacion esta ampliamente adoptado a nivel global, un ejemplo de ello
es el National School Lunch Program (NSLP) de Estados Unidos, permite que distritos
escolares contraten empresas privadas para proveer los alimentos. Las escuelas pueden
adquirirlos de distribuidores mayoristas o contratar servicios completos de catering®.

En Reino Unido las escuelas publicas contratan empresas de catering que gestionan la
compra, preparacion y distribucién de los alimentos, bajo lineamientos del Department for
Education®'.

29 GCNF. (2021). Global Child Nutrition. Obtenido de https://gcnf.org/wp-content/uploads/2022/08/ExecutiveSummary-
Spanish-V1.8.pdf?utm_source=chatgpt.com

% jdem
31 fdem.
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(iii) Modelos mixtos (compra directa de alimentos y operacién logistica delegada)

Este esquema combina las fortalezas de los enfoques anteriores, permitiendo que el Estado
centralice la compra directa de ciertos insumos clave (usualmente alimentos frescos y
perecederos provenientes de la agricultura local) y simultdneamente delegue la gestion
logistica, distribucion, y/o preparacion de los alimentos a operadores privados
especializados. Este disefio busca maximizar el impacto social y nutricional sin sacrificar la
eficiencia en la cadena de frio y el transporte.

Un ejemplo de este esquema se desarrolla en Francia, en donde las escuelas tienen
autonomia para comprar productos locales directamente y contratar empresas para la
logistica y preparacion, promoviendo el abastecimiento de alimentos sostenibles y de
calidad®.

En Chile, a través de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), se compran
algunos insumos directamente, mientras que operadores privados se encargan de la
logistica y distribucion de las raciones®?.

La principal ventaja del modelo mixto es su flexibilidad estratégica: permite aprovechar la
eficiencia y escala de los operadores logisticos para tareas complejas (distribucion masiva)
y, al mismo tiempo, capitalizar el impacto econémico y la reduccion de intermediacion de
las compras directas.

Sin embargo, los desafios son de naturaleza administrativa y de control: este modelo es
mas complejo de gestionar y requiere mecanismos de supervision robustos por parte del
Estado para monitorear dos cadenas de suministro diferentes y asegurar la trazabilidad,
calidad y transparencia en ambas vias de abastecimiento.

2.3.2. Cadena de Suministro

La cadena de suministro en los programas de complementacion alimentaria del ICBF se
concibe bajo un modelo integral, en el cual un unico operador es responsable de la gestion
completa, desde la compra y/o produccién de los alimentos hasta la entrega final de las
raciones en los puntos de atencién. Este esquema garantiza trazabilidad, eficiencia logistica
y responsabilidad unificada sobre la calidad e inocuidad, al tiempo que permite la
articulacion con actores de la economia territorial, en cumplimiento de la Ley 2046 de 2020.

32 [dem.
3 [dem.
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Abastecimiento y

aprovisionamiento

llustracion 5. Cadena de suministro

Distribucién y

transporte Consumo final

La primera etapa corresponde al abastecimiento y aprovisionamiento, donde
el operador adquiere las materias primas e insumos que conforman las raciones. En
este nivel se integran pequefos productores y asociaciones de agricultura
campesina, familiar y comunitaria (ACFC), asi como cooperativas y transformadores
locales. Esta vinculacion dinamiza la produccion regional de lacteos, carnicos,
frutas, hortalizas y cereales, generando encadenamientos productivos que
fortalecen la economia local y la seguridad alimentaria en los territorios.

La segunda etapa es la de recepcion, almacenamiento y transformacion, en la
cual el operador organiza los alimentos adquiridos, asegurando condiciones de
conservacion de acuerdo con su naturaleza (perecederos, no perecederos y de alto
riesgo), cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucién 2674 de 2013 y demas
normativa sanitaria aplicable. Adicionalmente, en esta fase pueden incorporarse
procesos de transformacion primaria y secundaria de materias primas en la misma
region, garantizando la cantidad de los alimentos por grupo y la calidad de los
complementos.

La tercera etapa corresponde a la distribucion y transporte, en la cual el
operador planifica y ejecuta la entrega los alimentos en los espacios definidos por
el ICBF. Aqui se pueden articular transportadores regionales y microempresas
logisticas que conocen el territorio, optimizando rutas y garantizando la llegada a
zonas rurales dispersas o de dificil acceso. Esta articulacion promueve la economia
local sin comprometer la trazabilidad del proceso.

Finalmente, la etapa de consumo final en los puntos de atencién corresponde al
servido de los alimentos, de acuerdo con las minutas nutricionales y los
Lineamientos Técnicos del ICBF. En este punto también se pueden incorporar
proveedores territoriales de utensilios de cocina, elementos de limpieza y
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bioseguridad, ampliando el impacto econdmico en las comunidades. De esta
manera se asegura que las nifias, nifios, adolescentes y familias reciban raciones
inocuas, culturalmente pertinentes y con el aporte nutricional requerido.

En conclusion, aunque el modelo de cadena de suministro del ICBF concentra la
responsabilidad en un unico operador integral para la entrega de los complementos
alimentarios, cada etapa permite la participacion de actores productivos territoriales,
especialmente en el abastecimiento y la transformacién de materias primas. Este enfoque
equilibra la necesidad de eficiencia y trazabilidad con el fortalecimiento de las economias
locales, garantizando pluralidad de oferentes y sostenibilidad en la prestacion del servicio.

2.3.3. Perfilamiento de las empresas del sector

En cuanto al perfilamiento de las empresas del sector, se consultdé informacion el informe
“Dinamica de creacion de empresas en Colombia — Primer semestre 2025” de
CONFECAMARAS®*, en el que se analiza el comportamiento de la constitucién de
sociedades y matricula de personas naturales en el primer semestre de 2025. La fuente de
las estadisticas reportadas en este informe es el Registro Unico Empresarial y Social
(RUES) de las camaras de comercio, el cual recoge informacion registral de las empresas
y permite hacer seguimiento a algunas caracteristicas de la demografia empresarial del
pais. Entre los principales hallazgos se destacan:

El informe sefiala que, durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907
empresas, cifra mayor que representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo
de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total de empresas registradas en 2025, el
74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La creacion personas
naturales aumenté para el primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de
2024. Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que de 227.569 en 2023 a
214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento del 5,2%,
aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024. Las personas naturales pasaron de
125.849 a 129.048, lo que Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que
representa una variacion de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el numero de
sociedades se mantuvo estable, con una variacion minima de 0,1%.

El sector de comercio presentd la mayor contribucién en la creacién de empresas para el
primer semestre de 2025, con un aumento del 3,3% en el numero de empresas. Por el

3 Informe Dinamica de creacion de empresas en Colombia — Primer semestre 2025, consultado en septiembre disponible en:
https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
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contrario, el sector de construccion fue el que menos contribuyd en la creacion de empresas
con una disminucién del 8,2% en el numero de empresas creadas.

Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un
empleo. De las nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al
subsector de comercio al por mayor y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de
comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades profesionales, cientificas y
técnicas y 5% a otras actividades de servicios.

llustracion 6. Creaciéon de empresas segun organizacion juridica

70.741 173907

125849  129.048

44892 44859

Fuente: Informe Dinamica de creacion de empresas en Colombia — Primer semestre 2025, consultado en septiembre
disponible en: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-

op2-web.pdf

Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y
2025, segun el tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del
1,9% en la creacion de microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento
neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacion de
pequefias empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos
resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se
concentrd en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via
de emprendimiento en el pais.
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llustracion 7. Creaciéon de empresas por tamaio

Tamanio 2024-1 2025-1 Variacidn %  Contribucidn
Microempresa 170213 173.450 19% 1,9%
Pequeiia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%

I Grande B 3 -62 5% 0,0%
Total 170741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: Informe Dinamica de creacion de empresas en Colombia — Primer semestre 2025, consultado en septiembre
disponible en: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-

op2-web.pdf

Respecto a la creacion de empresas por sectores, durante el primer semestre de 2025, se
observé un aumento en la creacion de empresas en los sectores de comercio, servicios y
agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el
numero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector
servicios, que registré una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construccion e industria presentaron una disminucién en la creacion de empresas, con
caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacién con el primer semestre del afio
anterior.

llustracion 8. Empresas creadas por sector econémico

Sector economico  2024-1 20251 Variacion %  Contribucion
Comercio B4500 | BEEMG 33% 1.2%
' Servicios 7385 75245 1.9% 08%
Agricultura 1932 340 16,0% 03%
[ Resto su68| 479 73% 02%
Extraccidn 4651 472 14% 0,0%
' Industria 17.037 | 16458 -32% -0,3%
Construcdidn 1486 RABED -82% -0, 4%
Total 170741 173907 1,9% 1,9%

Nota: El sector resto incluye administracion publica y defensa, educacion, actividades de los hogares, actividades de atencion
a la salud humana y actividades no clasificadas.

Fuente: Informe Dinamica de creacion de empresas en Colombia — Primer semestre 2025, consultado en septiembre
disponible en: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-

op2-web.pdf
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De otra parte, al analizar la dinamica de creacién de empresas por subsector econémico,
se evidencia que, durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por
mayor y al por menor se mantuvo como el principal motor de la creacién de empresas, con
un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al
mismo periodo de 2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total.
En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades
de servicios y el de alojamiento y servicios de comida.

llustracion 9. Empresas creadas por subsectores econémicos

Subsector econdmico 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Comercio al por mayor y al por menor; reparacicn - cae - .
de vehiculos 3 e et el E4.500 BEEIE 313% I
Otras actividades de servicios 2571 9,324 8,5% 05%
Alpjamiento y servicios de comida 185G 19.577 11% 0,4%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2532 340 16,09 03%

Actividades inmobiliarias 1% 3,445 3,0% 02%
Actividades de atencion de la salud humana y de =

asistencia sacial 168 2887 TA% 0,1%
Educacion 1567 1.630 4, 0% 0,0%
l Informacitn y comunicaciones 3456 3480 1,05 0,0%
Actividades financieras y de seguros 1465 1478 0,5% 0,0%
' Explotacitn de minas y canteras 461 472 24% 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire I 2L AT 00

acondicionada
' Actividades de los hogares 4 21 -8,3% 0,0%
Administracidn pablica y defensa; planes de

seguridad sodial de afiliacidn obligatoria BE = 18.2% 0.0%
Distribucidn de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestidn de desechos y a7 BE7 -13% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental
Actividades profesionales, dentificas y técnicas 10831 10907 -0.7% 0,0%
Actividades artisticas, de entretenimiento y . ,
P— 3645 3600 -1. 7% 0,0%
Transporte y almacenamiento 457 AATE -2 7%, -0,1%
Actividades de servicios administrativos y de .0t 787 8% ey
apoyo
Industrizs manufactureras 7.037F 16493 S3% -0,3%
' Construccidn TA86 EBE3 -8.7% -0, 6%
Mo clasificado 124 =] &0 5% 0,0%
:.drwdad_uc_l:lggmlmlunuyaltldadu o o 0106 00
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: Informe Dinamica de creacion de empresas en Colombia — Primer semestre 2025, consultado en septiembre
disponible en: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-
op2-web.pdf
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En contraparte, el sector construccion presentd la mayor caida, con una reduccién del 8,2%,
al pasar de 7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucion negativa
de -0,4 puntos porcentuales al crecimiento total. Le siguié el subsector de industrias
manufactureras, que paso de 17.037 a 16.498 unidades, con una variacion de -3,2% y una
contribucién de -0,3 puntos porcentuales. Por su parte, las actividades de servicios
administrativos y de apoyo disminuyeron un 1,8%, con 7.872 empresas creadas frente a
8.014 en 2024, mientras que el subsector de transporte y almacenamiento redujo su nimero
de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476. Ambos subsectores aportaron
negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno.

¢ Creacion de empresas y generacion de empleo

Segun el informe de CONFECAMARAS, conforme a la informacién reportada en el RUES,
el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39% pertenece
al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento
y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector
de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades
de servicio, tal como se presenta a continuacion:

llustracion 10. Subsectores econémicos con mayor creaciéon de empresas empleadoras

3%

7%
B

Fuente: Informe Dinamica de creacion de empresas en Colombia — Primer semestre 2025, consultado en septiembre
disponible en: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-

op2-web.pdf

Aunado a lo anterior, se realiza el analisis de los principales oferentes de los bienes y
servicios requeridos, segun los cédigos UNSPSC asociados a la necesidad de contratacion.

De acuerdo con la informacion de la Herramientas del analisis de la Demanda y la Oferta
del MAE, para los codigos UNSPSC detallados en la Tabla 2. Codigos UNSPC relacionados



https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
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con los bienes y servicios requeridos en la FCT han celebrado 141.700 contratos por un
total de $68,26 billones, involucrando a cerca de 64.000 proveedores. Esta cifra confirma la
pluralidad y la competencia en el mercado de los bienes y servicios requeridos.

llustracion 11. Principales proveedores por valor y cantidad de contratos suscritos (MAE)

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Numero de Contratos
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Filtros: Periodo: 01/01/2023 — 01/12/2025, Entidad: todas las entidades, UNSPSC listados en la Tabla 2. Cédigos UNSPSC.
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de Abastecimiento
Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta , fecha
de consulta: 02 de diciembre 2025.

En cuanto a la figura de participacion de los proveedores, se identifica que, en términos de
cantidad la gran mayoria de los contratos (98.94%) se celebran con un proveedor Unico. La
cantidad de contratos con proponentes plurales es marginalmente pequefa, con solo 1.466
contratos (1.06%). En Términos de valor, a pesar de ser muy pocos en numero, los
contratos con proponentes plurales concentran una porcién sustancial del valor total,
alcanzando aproximadamente 5,65% (4 billones). Sin embargo, los contratos con proveedor
unico siguen dominando el valor total, representando el 94,35%.
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llustracion 12. Cantidad y valor de contratos con proveedores plurales

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
1466 (0,91%) $4 bill. (5,59%)

138336 (86,12%) $61,27 b... (85,57%)

Tipo: @®No es plural ®Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural

Filtros: Periodo: 01/01/2023 — 01/12/2025, Entidad: todas las entidades, UNSPSC listados en la Tabla 2. Cédigos UNSPSC.
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de Abastecimiento
Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta , fecha
de consulta: 02 de diciembre 2025.

Con respecto al origen de las empresas inscritas en los codigos UNPSC analizados, se
concluye que la distribucion esta altamente concentrada en los principales centros
econdmicos y regiones cercanas, particularmente en Bogota (19,95%), Antioquia (10,26%),
Valle del Cauca (8,13%) y Cundinamarca (6,33%), que, en conjunto, agrupan cerca del 45%
de la base total. El 55,33% restante de los proveedores se encuentra altamente disperso
entre multiples departamentos, cada uno con una participacion minoritaria que va desde el
4,93% hasta el 0,13%. Esto sugiere una dependencia significativa de la actividad de
proveeduria en un numero limitado de regiones geograficas del pais.
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llustracion 13. Resumen graficas analisis de la oferta (MAE)- Origen de los proveedores

Origen de Proveedores =
Departamento estandar

0,7 mil @ Distrito Capital de Bogota

5,92 mil (1,07%) {0:13%)

8,07 mil (1,45%)
8,88 mil (1,6%)

.46 mil (1,7%)

@ Antioquia
110,73 mil (19,955%)
® Valle del Cauca

Cundinamarca

103... (1.8..) @ Santander
123...(2...) -
124 0. ® Atlantico

13,7 mil ® Bolivar

(2.47%) 56,99 mil Boyaci
145..2..) (10,26%;

® Morte de Santander

162.. (29..)

® Marino
4512 mil (8,13%) @ Cauca

24,24 mil (4,37%) 35,14 mil (6,33%) ® Meta
27,38 mil (4,93%) 32,83 mil (591%) Huila

Filtros: Periodo: 01/01/2023 — 01/12/2025, Entidad: todas las entidades, UNSPSC listados en la Tabla 2. Cédigos UNSPSC.
Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo de Abastecimiento
Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-
publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta, fecha de
consulta: 02 de diciembre 2025.

2.3.4. Identificacion de proveedores

En cumplimiento de la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021, los procesos de
contratacion de servicios de alimentacion deben garantizar que al menos el 30% de los
recursos se destine a la compra publica de alimentos provenientes de pequenos
productores y asociaciones de la agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC).
Adicionalmente, la Ley obliga a que en los procesos de seleccidén publica se incorporen
requisitos puntuables orientados a favorecer la vinculacién de estas organizaciones, de
manera que su participacion no quede limitada a un criterio formal, sino que tenga incidencia
directa en la evaluacion de las propuestas.

Para el caso del ICBF, este mandato se convierte en una oportunidad para dinamizar las
economias regionales, fortalecer la pertinencia cultural de las raciones y asegurar la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios en los territorios. El andlisis de asociaciones
campesinas muestra la existencia de una base amplia y diversa en los distintos
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departamentos del pais conformada por 1544 organizaciones cuyo objeto social principal
corresponde a la produccidén y comercializacién de alimentos, conforme al Directorio
Nacional de Abastecimiento remitido por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) anexo a este
documento, sobre el cual se realizé una depuracién de informacion y revision previa de las
condiciones de dichas organizaciones para determinar la posibilidad de contratar con la
entidad y suplir las necesidades del presente proceso; dicha depuracién contemplo calidad
del dato, eliminacién de duplicados y validacion preliminar de cumplimiento de criterios tales
como tipo de organizacion: campesina, objeto social asociado a produccion y
comercializacion de alimentos, existencia de personeria juridica, entre otras caracteristicas
técnicas y juridicas minimas para contemplar en el analisis a la organizacion.

Del andlisis de la informacion se evidencia un total de 710 organizaciones, observando que
la mayor concentracion se encuentra en la Region Caribe, con Bolivar (84 organizaciones),
Cdrdoba (135), La Guajira (24), Magdalena (25), Atlantico (25), Cesar (32) y Sucre (87).
Este panorama revela que la region Caribe concentra cerca del 59% de las organizaciones
identificadas, lo que representa un potencial significativo para articular la compra local en
los procesos de contratacion.

En la Regién Andina también se evidencia una presencia relevante de asociaciones.
Departamentos como Narifio (29), Tolima (20), Antioquia (18), Bogotda D.C. (11),
Cundinamarca (22), Cauca (12), Choco (27), Huila (12), Boyaca (19), Risaralda (27) y
Santander (19) cuentan con organizaciones que pueden aportar alimentos frescos y
culturalmente pertinentes. Este potencial permite que los operadores logisticos y las
regionales del ICBF fortalezcan circuitos cortos de comercializacion y dinamicen las
economias campesinas locales.

En la Region Amazonica y Orinoquia, aunque el numero de asociaciones es menor, estas
resultan estratégicas para garantizar la inclusion territorial en el marco de la compra publica.
En departamentos como Meta, Arauca, Caqueta, Casanare y Guaviare, se identifican al
menos dos organizaciones cada uno, que, si bien son menos en numero, representan la
posibilidad de articular a pequefios productores rurales en los circuitos de abastecimiento.
Lo mismo ocurre en el Eje Cafetero y el suroccidente, donde Quindio, Vichada y Valle del
Cauca cuentan con al menos una organizacion cada uno.

En la ilustracién 14. Organizaciones campesinas por regional, se evidencian las
concentraciones mencionadas anteriormente, resaltando que para el 100% del territorio
existe oferta de organizaciones campesinas que pueden suplir las necesidades objeto de
este proceso.
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Es de resaltar que adjunto a este documento se anexa el listado detallado de dichas
organizaciones identificadas por departamento o regional, con los datos principales
correspondientes a niumero de identificacion tributaria y nombre de la organizacion.

llustracion 14 Organizaciones campesinas por regional

ORGANIZACIONES CAMPESINAS POR DEPARTAMENTO

# Organizaciones i
1 135

¥

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Fuente: elaboracién propia

Un beneficio adicional de la compra publica local de alimentos es su aporte a la reduccion
de la huella de carbono. Al priorizar productos de origen territorial y promover circuitos
cortos de comercializacion, se disminuyen las distancias de transporte, el consumo de
combustibles fosiles y las emisiones asociadas a la logistica de distribucién. Esto contribuye
no solo a una contratacién mas eficiente desde el punto de vista econdémico, sino también
a una gestion ambiental responsable y alineada con los compromisos de Colombia frente
al cambio climatico y la promocién de economias circulares.
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No obstante, es también importante mencionar que el departamento de San Andrés no
cuenta con asociaciones de productores locales identificadas, aspecto que debe ser tenido
en cuenta para la definicion de otras estrategias, bien sea de encadenamiento e informar a
la Secretaria Técnica de Compras Publicas y la Agencia de Desarrollo Rural.

En conclusion, la presencia de asociaciones distribuidas en la mayoria de las regiones del
pais demuestra que el cumplimiento de la politica de compras publicas de alimentos es
viable y pertinente. Para los Departamentos en los que se cuenta con estas organizaciones
no solo garantizan disponibilidad de productos diversificados, sino que también permiten
generar impactos positivos en la economia campesina y comunitaria. Incluir criterios de
compra publica local en el presente proceso no solo responde al mandato normativo, sino
que constituye una estrategia para promover la seguridad alimentaria, reducir la huella
ambiental, dinamizar economias regionales, fortalecer la sostenibilidad y aportar a la
soberania alimentaria del pais.

Esta caracterizacion de proveedores locales como organizaciones campesinas se alinea
con el hecho de que la contratacion de los programas estratégicos y misionales del ICBF
se sujeta a lo dispuesto en el régimen especial de contratacion del ICBF, denominado
Contrato de Aporte, segun lo establece la Ley 7 de 1979, los Decretos 2388 de 1979, 334
de 1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995, 1529 de 1996 ,1137 de 1999y 1084
de 2015, y el Manual de Contratacion vigente del ICBF, entre otros, por lo que para consultar
su definicidn y caracterizacion debe remitirse a lo contenido en dichas normas.

El numeral 9 del articulo 21 de la Ley 72 de 1979 dispone dentro de las funciones del ICBF
la de celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales
o internacionales para el manejo de sus campanas, de los establecimientos destinados a
sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo.

En este sentido conforme al capitulo 3 “REGIMEN ESPECIAL DE APORTE -
CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR’ del
manual de contratacion vigente que rige en la entidad, las CAUSALES PARA CONTRATAR
POR INVITACION CERRADA (IC), seran las contenidas en, el literal “D, E” e “I” del articulo
35:

d). Cuando exista un solo oferente para la contratacion que se pretenden realizar,
circunstancia que debe surgir del andalisis del sector; sin perjuicio del deber de
acreditacion de esta condicion por  parte del  proponente.
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e). Cuando el ICBF requiera apoyar el desarrollo de experiencias o iniciativas

comunitarias artisticas, culturales, deportivas, de juego y recreacion, cientificas,
educativas, de cuidado de la vida o de soberania alimentaria, que contribuyan
a_prevenir vulneraciones y promuevan la _garantia_de los derechos de los
ninos, ninas, adolescentes, sus familias y comunidades. En cualquier caso, el
ordenador del gasto podra definir si realiza este proceso mediante un proceso de
comparacion de iniciativas o experiencias.

Para estos efectos, por tratarse de iniciativas o experiencias comunitarias o de
base comunitaria que contribuyen a la operaciéon y/o articulacion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar- SNBF, no se requerira reconocimiento de
personeria juridica por parte del ICBF, la pertenencia al SNBF de las
organizaciones comunitarias se verificara en los términos del articulo 7°. Del
decreto 936 de 2013 o la norma que los sustituya. Asi mismo, en caso en que el
contrato no prevea la necesidad de otorgar péliza de seguro, garantia bancaria o
fiducia, el ICBF podra solicitar que se garantice la ejecucion de la iniciativa o
experiencia comunitaria mediante instrumentos juridicos adicionales como lo son
los titulos valores a los que se refiere el articulo 619 del Cddigo de Comercio. (...)

i). Cuando se trate de la contratacion cuyo objeto implique el fortalecimiento de

organizaciones campesinas y/o mujeres rurales, relacionado con la
proteccidon y promocion de la produccion de alimentos, sus economias
propias y el relacionamiento con la tierra_basado en la produccion de
alimentos, la soberania_alimentaria, sus formas de fterritorialidad campesina,
condiciones geogréficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue
de otros grupos sociales; asi como la defensa de politicas de desarrollo rural del
pais y la atencion de nifios, nifias, adolescentes y sus familias campesinas y/o
rurales’.

2.3.5. Analisis de experiencia

Conforme a la oferta identificada en el numeral 2.3.4 de este estudio, se realizdé un analisis
general de experiencia conforme a la informacion registrada en el Directorio Nacional de
Abastecimiento remitido por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), donde se consultaba a
las organizaciones el tiempo en meses de experiencia relacionados con el objeto del
presente proceso.
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Del total de las 710 organizaciones identificadas, se recopilo informacién en términos de la
experiencia que podrian acreditar bajo Contratos, Certificados y/o Actas de Liquidacién, de
376 organizaciones lo que corresponde a mas del 53% de la muestra y para lo cual se
adjunta como anexo a este documento el listado detallado de la experiencia de cada
organizacion de la cual se recopilo dicha informacion en cada regional.

Los resultados principales indican que el tiempo promedio de experiencia corresponde a 11
meses, dato obtenido luego de excluir estadisticamente los datos que se alejaban mas de
una desviacién estandar del promedio general. A su vez es de resaltar que el 93% de la
muestra cuenta con minimo 6 meses de experiencia e incluso el 41% de la muestra refleja
mas de 11 meses de experiencia.

2.3.6. Analisis del comportamiento financiero del sector

Conforme a la oferta identificada en el numeral 2.3.4 de este estudio, se realizé un analisis
general del comportamiento financiero de las organizaciones con base en la informacion de
los estados financieros a su vez registrada en el directorio nacional de Abastecimiento
remitido por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), en el cual se validaron las cifras
correspondientes en la documentacién aportada previamente objeto de la construccion del
mencionado directorio.

Lo anterior se realiza con el fin de tener una guia para establecer los indicadores de
capacidad financiera y organizacional minimos habilitantes acordes con el sector, que
serian utilizados en el proceso de seleccién. Conforme al numeral 2.2 del presente estudio,
especificamente de los procesos similares relacionados y los indicadores alli solicitados; y
de conformidad con las definiciones de indicadores financieros del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 se tiene que:

o La capacidad operativa se define como el valor maximo expresado en SMLMV que
podra ser contratado con el proponente, teniendo en cuenta que a mayor capacidad
operativa acreditada procedera para una mayor ejecuciéon de contratos.

¢ Indicador de liquidez: (Activo Corriente dividido por el Pasivo Corriente) Es la
capacidad financiera que tiene el interesado para cubrir las obligaciones a corto
plazo con terceros, mediante la conversion en efectivo de sus bienes o derechos
que son a corto plazo (Activo Corriente).

¢ Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el porcentaje
de obligaciones con terceros que tiene el interesado.
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Del total de las 710 organizaciones, se recopilaron estados financieros de 418
organizaciones, sin embargo, se tuvo en cuenta la informacién financiera de 399
organizaciones previa validacion de datos y verificacion de existencia de informacion en el
directorio que corresponde alrededor de un 57% de la muestra y para lo cual se adjunta
como anexo a este documento el listado detallado de la informacion financiera tomada para
el analisis (Activo Total, Pasivo Total, Activo Corriente y Pasivo Corriente) de cada
organizacién en cada regional.

Los resultados principales indican que:

Indicador de liquidez: del total de la muestra, para un 5% (18 organizaciones) este
indicador se ubica por debajo de 0,5 puntos, un 4% (16) de la muestra refleja un
indicador entre 0,5y 1 puntos, para un 8% (31) de la muestra este indicador se ubica
entre 1y 1,5 puntos, y para el 84% (334) es superior a 1,5 puntos; esto refleja de
manera importante la capacidad de estas organizaciones para cubrir sus
obligaciones de corto plazo.

Nivel de endeudamiento: en un promedio general este indicador se ubica en un
24%, sin embargo, el 12% de la muestra (48 organizaciones) cuentan con un nivel
de endeudamiento superior al 60%, el 18% de la muestra (82) cuentan con un nivel
de endeudamiento superior al promedio del 24% y menor al 60%, y alrededor del
70% de la muestra cuenta con un nivel de endeudamiento inferior al 24% promedio
mencionado; esto refleja que para un gran porcentaje de las organizaciones
analizadas la proporcién de activos financiados con deuda refleja un nivel
equilibrado con tendencia a un riesgo financiero menor, con una actitud
conservadora frente a la deuda y una dependencia relativamente mayor del capital
propio.

Capacidad operativa: realizando una evaluacion general de la muestra analizada
por medio del capital de trabajo (Activo Corriente — Pasivo Corriente) se observa que
el 91% de la muestra tiene un capital de trabajo positivo, lo que indica que la gran
mayoria de las organizaciones tienen recursos liquidos para cubrir sus obligaciones
inmediatas y seguir funcionando sin problemas, en otras palabras estas
organizaciones pueden cubrir sus deudas de corto plazo, cuentan con buena
liquidez y pueden garantizar una operacién estable .

Pagina 87 de
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3. DEFINICION DE INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA

3.1. Variables analizadas

Para determinar los indicadores habilitantes de capacidad financiera se consideraron y
analizaron las siguientes variables:

a) Indicadores financieros establecidos de programas o modalidades contratados por
la Entidad en vigencias anteriores con alcance similar al que se encuentra en
estudio.

b) Presupuestos estimados de contratacion.

¢) Forma de desembolso de los recursos aportados por el ICBF.

Para el analisis de indicadores financieros, se tomé de referencia el presupuesto total por
regional, calculado con base en el COSTO DE LA COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
resultado del costeo de cada una de las minutas y la informacién de necesidades remitida
por las Direcciones de Adolescencia y Juventud, y Familias y Comunidades. El resultado
por regional se detalla en el Anexo 2. Proyeccién Presupuestal Vigencia 2026.

e Presupuesto minimo y maximo con los cuales seran evaluadas
Organizaciones

Las Direcciones Regionales del ICBF realizaran la evaluacion financiera y validacion de la
informacion financiera de los operadores a nivel de zona de contratacion en cada regional,
es decir que en el caso que el operador se presente para suscribir varios contratos en la
misma regional, se realizara la evaluaciéon financiera sobre la sumatoria total de los
presupuestos de los contratos que pretenden suscribirse sin sobrepasar la capacidad
maxima operativa que se le puede asignar de conformidad con los rangos de indicadores
financieros establecidos en el presente estudio.

3.2. Indicadores habilitantes de capacidad financiera

Teniendo en cuenta lo expuesto en el analisis histérico de los indicadores financieros, se
evidencio que en los procesos adelantados en vigencias anteriores unicamente se han
exigido como requisitos habilitantes el indice de liquidez y el nivel de endeudamiento, los
cuales han resultado suficientes para verificar la solvencia y estabilidad de los proponentes
en procesos anteriores. Adicionalmente, considerando el plazo de ejecucion y la forma de
pago prevista en la Ficha de Condiciones Técnicas, que permiten un flujo de recursos
adecuado para apalancar la prestacion inicial del servicio, no se considera necesario
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incorporar el capital de trabajo como indicador habilitante de capacidad financiera, en la
medida en que las condiciones de pago pactadas reducen el riesgo de iliquidez del
contratista y los indicadores de liquidez y endeudamiento resultan idéneos para evaluar su
capacidad econdmica. Por lo anterior, y de acuerdo con lo exigido historicamente, los
interesados deberan cumplir como minimo con los siguientes indicadores de capacidad
financiera:

Tabla 6. Indicadores minimos habilitantes de capacidad financiera

indice de Liquidez indice de Endeudamiento
Mayor o igual a Menor o igual a
0,75 0,8

Cuando el interesado cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el indice
de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el
Indicador de Liquidez.

Interpretacion

v indice de liquidez: (Activo Corriente dividido por el pasivo corriente) Es la capacidad
financiera que tiene el proponente para cubrir las obligaciones a corto plazo con terceros,
mediante la conversion en efectivo de sus bienes o derechos que son a corto plazo
(Activo Corriente).

v Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo Total) Es el Porcentaje de
obligaciones con terceros que tiene el proponente.

3.3. Capacidad operativa

Una vez verificado que una organizacion cumple con los requisitos de capacidad juridica,
técnica y financiera se determinara su capacidad operativa. La capacidad operativa se
define como el valor maximo de presupuesto expresado en SMMLV que podra ser
contratado con la organizacién, una vez cumpla los indicadores minimos de capacidad
financiera, teniendo en cuenta que a mayor capacidad operativa acreditada procedera la
ejecucion de contratos de mayor valor.

La capacidad operativa de aquellos oferentes que cumplan los indicadores minimos de
capacidad financiera sera calculada a partir de los siguientes criterios:
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1. Liquidez = Activo corriente / Pasivo corriente.
2. Endeudamiento = Pasivo total / Activo total.

Tenga en cuenta que el interesado debe:

- Acreditar el cumplimiento de los indicadores de liquidez y endeudamiento de los
rangos descritos en la tabla inferior.

- El interesado quedara habilitado en el rango donde acredite la totalidad de los
indicadores, de acuerdo con la tabla de Capacidad Operativa.

Adicionalmente, el interesado debera demostrar que su operacién o actividad comercial le
permite asumir nuevas obligaciones derivadas del contrato objeto de la invitacién; por tanto,
debera presentar bajo la gravedad de juramento:

a) La lista de los contratos en ejecucion de acuerdo con el formato, asi como
el valor, el plazo de tales contratos, y el valor del saldo por ejecutar de los
contratos en ejecucion, que incluyen tanto los celebrados, como los no
celebrados con EL INSTITUTO, totalizado y firmado por el Representante
legal y el Contador que certifica los estados financieros.

b) La lista de los contratos en ejecucion de acuerdo con el formato, suscritos
por sociedades, consorcios 0 uniones temporales, en los cuales el
proponente tenga participacion, asi como el valor, plazo de tales contratos,
y el valor del saldo por ejecutar de los contratos en ejecucion de cada uno
de los integrantes, totalizado y firmado por el Representante legal y el
Contador que certifica los estados financieros.

NOTA: En caso de que el interesado no diligencie el saldo por ejecutar de los contratos
relacionados en el formato, o de que el ICBF evidencie que el interesado no reporté algun
o algunos contratos en ejecucién en el formato referido, se tendra como valor del saldo por
ejecutar el valor total del contrato. La anterior informacion sera verificada por el ICBF a
través de los datos vy sitios oficiales con los cuales cuente, como lo son SIIF Nacién, Datos
Abiertos, entre otros y prevaleceran sobre la informacién diligenciada en el formato.

A partir de este criterio, el ICBF determinara la aptitud del proponente para cumplir oportuna
y cabalmente con el objeto del contrato, sin que sus otros compromisos contractuales
afecten su habilidad de responder con el objeto contratado.
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Para determinar esta capacidad, se tomara la capacidad operativa del proponente, de
acuerdo con los criterios financieros establecidos en el presente documento, y se le restara
el valor por ejecutar de los contratos en ejecucion, de acuerdo con el corte que corresponda
a la fecha del cierre de la presente invitacion.

Para obtener la capacidad de los proponentes se utilizara la siguiente formula:

CAPACIDAD = CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS (-)
VALOR POR EJECUTAR* DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLV

*Se entiende valor por ejecutar, el valor que no ha sido obligado por el contratante o Entidad.

Los proponentes que no cuenten con capacidad igual o mayor al valor del contrato que se
pretende suscribir, se consideraran como NO CUMPLE en este criterio y no podran
continuar en las fases posteriores del proceso.

A continuacion, se presentan los rangos de capacidad operativa establecidos para el

presente proceso:
Tabla 7. Indicadores habilitantes de capacidad financiera

Rango Liquidez Endeudamiento Capacidad operativa
(Minimo) (Maximo) maxima
1 >=0,75 <=0,80 2500 SMMLV
2 >=0,85 <=0,70 3500 SMLMV
3 >=1 <=0,60 3501 SMLMV hasta 4500

4. ANALISIS DE PRECIOS Y REGIONALIZACION

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para la entrega de la
complementacién  alimentaria requerida por |la Entidad,la Direccibn de
Abastecimiento desarrollé un ejercicio de estimacion de costos que permite proyectar los
recursos requeridos para la entrega de la complementacion alimentaria en la regional,
conforme a la necesidad. Este costeo parte de la descripcion detallada de la necesidad
definida en la FCT por las Direcciones Misionales en términos de cantidades proyectadas
y se adjunta a este documento como “Anexo 8. Focalizaciéon (Necesidades ADJ-FCQ)’,
contemplando los insumos y actividades fundamentales para la ejecuciéon del contrato.

Para ello, se definieron como componentes principales los alimentos, los costos de
transporte, los costos operativos y administrativos, los cuales se calcularon con base en
informaciéon de mercado, referentes financieros sectoriales y referentes oficiales de



20
Q“ PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022
BIENESTAR . —
FORMATO - Estudio de Sector L Pagina 92 de
FAMILIAR Version 2 109

precios de procesos con objeto similar. A continuacion, se expone la metodologia utilizada
para la estimacion de costos:

1. Alimentos

Para establecer el costo de la Racion Lista para el Consumo (RLC), Racién Familiar Para
Prepara (RFPP)y Olla Comunitaria, se tomaron los precios del reporte semanal de
cotizaciones mayoristas del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario (SIPSA) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
(periodo hasta la semana No. 43 de 2025), el cual presenta la informacion de cada producto
con el precio por kilogramo, con excepcion del huevo de gallina que registra por unidad; de
alli se toma el precio medio para el proceso de costeo.

Para los productos que no se encuentran en el reporte SIPSA, se realiza la consecucion de
precios a través de eventos de cotizacion en la plataforma SECOP Il (ICBF-SDC-031-2025-
SEN y ICBF-SDC-035-2025-SEN), actualizados a la vigencia indexacion de procesos
previos de la entidad, y fuentes externas consultadas en Internet; aplicando normalmente
la medida de tendencia central “media geométrica”, posteriormente realizando una
homologacion simple de precio por kilogramo/litro en correspondencia con la estructura de
los precios SIPSA, esta distincién se evidencia en los archivos planos resultantes de los
precios tomados por alimento en cada regional para cada minuta patron. Con estas bases
de datos se genera por cada producto, por cada mercado mayorista y/o regional y por cada
tercero un promedio simple anualizado.

Para cada minuta patrén se identifican y definen los siguientes parametros: grupos etarios,
pesos por componente o grupo de alimentos para cada grupo etario, porcentaje (%) de
participacion de cada grupo etario, si se incluye factor de transporte, regionales a tener en
cuenta, lista de alimentos sugeridos por componente o grupo de alimentos, para cada
tiempo de alimentacién definido en cada minuta patrén.

Para cada alimento se realiza la validacion si cuenta con precio en el reporte SIPSA o de
las fuentes externas, de lo contrario se excluye del proceso de costeo, sin embargo, se
realiza la respectiva gestion para que esta exclusion sea minima.

Se establece el precio promedio por regional para cada alimento, en el caso de no contar
con precios en una regional se toma para la misma el precio promedio pais del alimento.

Se calcula el costo por peso (kilogramo, gramo, litro y mililitro) de cada alimento para cada
grupo etario en cada regional, en este caso se aplica una conversién simple teniendo en
cuenta la unidad de medida de los precios de cada fuente de informacion.

Se realiza la agrupacion de dicho costo en componentes o grupos de alimentos obteniendo
un costo y peso medio de los mismos para cada regional, conforme a la ponderacion por
grupo etario parametrizada.
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Se generan los siguientes reportes:

a. Costo medio pais por componente y grupo etario incluyendo el costo medio general
de cada minuta por tiempo de alimentacion

b. Costo detallado por regional y grupo etario incluyendo el costo medio general de
cada minuta por tiempo de alimentacion.

c. Consolidado del costo medio final de las minutas incluidas en el proceso por cada
regional.

d. Archivos planos de los alimentos efectivamente tomados para el costeo con su
respectivo precio medio por regional para cada minuta y tiempo de alimentacién.

Finalmente, se realiza una revisiéon de los resultados identificando posibles ajustes y/o
variacion de parametros para dar confiabilidad a los datos generados.

Ver anexo 1. Minutas patron.
2. Agua potable

Para establecer el costo del “agua potable” se realiza la consecucion de precios a través de
un evento de cotizacién en la plataforma SECOP Il (ICBF-SDC-035-2025-SEN), obteniendo
tres (3) cotizaciones en las presentaciones Agua botella 300 mi, Agua botella 600 ml, Agua
botella 1 It, Agua botella 3 It, Agua botella 5 It y Agua botellon 20 It, resultado de ello se
calcul6 la media geométrica de los precios unitarios y se multiplico por la cantidad de
mililitros requeridos en cada minuta, segun la presentacion requerida. Sin embargo,
teniendo en cuenta excluyé una cotizacién recibida al considerarse como atipica, se
procedid6 a consultar en internet, el costo de la recarga, obteniendo un total de
4 cotizaciones, resultado de ello, se establecid el precio unitario de la recarga con base en
el promedio de las tres cotizaciones mas bajas.

3. Costos operativos y de administraciéon

Para la determinacién del costo de las raciones alimentarias en los programas del ICBF,
objeto del presente proceso, ademas del valor directo de los alimentos, es necesario
considerar los gastos administrativos asociados a la operacién, los cuales reflejan los
costos que enfrentan las empresas para poder prestar el servicio integral.

Estos gastos se estiman a partir de la informacion reportada por las empresas ante la
Superintendencia de Sociedades, utilizando los cddigos CIIU que se relacionan en la
tabla Tabla 1. Actividad econémica — Cédigos ClIU.

La SuperSociedades presenta anualmente indicadores financieros sectoriales, dentro de
los cuales se encuentra la relacion de gastos de administracion y los ingresos por
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actividades ordinarias, esto nos permite determinar el porcentaje que las empresas de
este sector destinan a los costos indirectos asociados a la prestacion de un servicio. (Ver
Anexo 3. Informacién financiera empresas del sector)

El analisis realizado incluy6 un total de 693 empresas, y arrojo que, en promedio, los gastos
administrativos representan el 13,51% de los ingresos ordinarios. Este indicador evidencia
la proporcion de recursos que las compafiias deben destinar a cubrir actividades
administrativas como: i) Coordinacion y gestion del personal operativo y de manipulacién
de alimentos, (i) Planeacién y control de procesos de compra, almacenamiento y
distribucion, (ii) Gestion contractual, financiera, contable y juridica y (iv) Costos
seguimiento y control de la operacion.

La utilizacion de este indicador como referente en el estudio del sector se justifica porque:

1. Refleja la estructura real de costos administrativos de empresas que desarrollan
actividades similares a las del servicio integral de alimentacion.

2. Permite estandarizar la proporcion de gastos administrativos a adicionar sobre el
valor de los alimentos, garantizando que el célculo esté soportado en cifras objetivas
y oficiales.

3. Reconoce que, para la prestacion del servicio, los operadores no solo deben cubrir
los costos de alimentos y logistica, sino también los gastos asociados a la gestion
administrativa necesaria para garantizar el cumplimiento de los lineamientos
técnicos, sanitarios y contractuales.

En sintesis, la inclusion de los gastos administrativos en el costo de las raciones se sustenta
en informacion oficial de la Superintendencia de Sociedades, cuyo analisis de
693 empresas del sector muestra que, en promedio, el 13,51% de los ingresos ordinarios
se destina a cubrir actividades administrativas. Este resultado se contrasta con lo
observado en procesos de contratacion de alimentacién similares, como el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), donde la estructura de costos también reconoce un
componente administrativo relevante para garantizar la operacién integral. Incorporar este
porcentaje en el calculo permite reflejar con mayor precision la realidad financiera del sector
y sustentar técnicamente el valor de la racién en los programas del ICBF.

Con base en los analisis expuestos previamente, a continuacion, se presenta el ejercicio de
costos realizado el cual se detalla en el anexo 2. Proyeccion de Presupuesto Vigencia 2026,
identificando el valor unitario por grupo etario antes y después de aplicar el porcentaje
de Costos operativos y administrativos:
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Precios unitarios Racién Lista para el Consumo

Tabla 10. Precios unitarios RLC

DEPARTAMENTO 6a11 MESES | 1a5ANOS |6 a13 ANOS|MAYOR 14 ANOS
Amazonas $4.638 $5.493 $7513 $9.657
Antioquia $ 4.621 $ 5.467 $7.503 $9.627
Arauca $ 4.652 $5.514 $ 7.548 $9.699
Atlantico $4.627 $5.484 $7.509 $9.639
Bogota $4.644 $5.514 $7.554 $9.692
Bolivar $4.624 $5.481 $7.503 $ 9.631
Boyaca $ 4.609 $5.458 $ 7.466 $9.586
Caldas $4.625 $5.484 $7.505 $9.635
Caqueta $4.619 $5.475 $7.490 $9.617
Casanare $4.630 $ 5.490 $7.520 $ 9.651
Cauca $4.611 $5.463 $7.468 $9.590
Cesar $4.636 $5.489 $ 7.508 $ 9.651
Choco $4.619 $5.474 $7.493 $9.619
Cérdoba $4.624 $5.482 $ 7.504 $9.632
Cundinamarca $4.618 $5.473 $ 7.489 $9.615
Guainia $4.619 $5.474 $7.493 $9.619
La Guajira $4.621 $5.476 $7.496 $9.623
Guaviare $4.618 $5.473 $ 7.489 $9.615
Huila $4.616 $ 5.469 $7.485 $9.609
Magdalena $ 4.621 $ 5.477 $7.496 $9.623
Meta $ 4.627 $5.485 $7.511 $ 9.641
Norte de Santander $ 4.644 $ 5.500 $7.536 $9.682
Narifio $4.617 $5.470 $7.486 $9.611
Putumayo $4.619 $5.474 $7.493 $9.619
Quindio $4.616 $5.468 $7.486 $9.610
Risaralda $4.621 $5.477 $7.498 $9.625
San Andrés $ 4.621 $5.476 $7.496 $9.623
Santander $4.642 $5.496 $7.526 $9.671
Sucre $4.621 $5.476 $7.495 $9.622
Tolima $4.508 $5.443 $ 7.440 $9.555
Valle del cauca $4.616 $ 5.468 $ 7.485 $9.609
Vaupés $4.619 $5.474 $7.493 $9.619
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DEPARTAMENTO 6a11 MESES | 1a5ANOS |6 a13 ANOS|MAYOR 14 ANOS
Vichada $4.638 $5.493 $7513 $9.657
COSTO MEDIO MINUTA $4.624 $5.479 $ 7.500 $9.629
Precios unitarios Racion Familiar Para Preparar en Casa
Tabla 11. Precio unitario RFPP
DEPARTAMENTO 6-8 ANOS 9-13 ANOS MAYOR 14
ANOS

Amazonas $ 225.569 $ 250.554 $ 281.296
Antioquia $230.055 $ 254.622 $ 285.631
Arauca $222.615 $ 247.695 $ 277.959
Atlantico $224.200 $249.778 $ 280.551
Bogota $224.126 $ 248.764 $ 279.060
Bolivar $229.122 $ 254.524 $ 286.381
Boyaca $ 224.021 $ 249.061 $ 279.586
Caldas $227.090 $ 252.639 $ 283.743
Caqueta $221.901 $ 246.786 $ 277.649
Casanare $ 222.838 $247.617 $ 277.942
Cauca $ 225.846 $ 250.832 $281.573
Cesar $224.115 $ 248.980 $279.130
Chocd $ 225.828 $250.813 $ 281.554
Coérdoba $ 225.846 $ 250.832 $281.573
Cundinamarca $ 225.279 $ 250.264 $ 281.006
Guainia $229.919 $ 255.345 $ 286.678
La Guajira $225.871 $ 251.082 $282.077
Guaviare $ 228.052 $ 253.313 $ 284.055
Huila $219.345 $ 244.064 $ 273.605
Magdalena $ 224.501 $ 249.206 $ 279.305
Meta $ 225.846 $ 250.832 $281.573
Norte de Santander $ 232.406 $ 258.048 $ 289.870
Narifio $ 227.555 $ 252.629 $ 283.952
Putumayo $225.279 $ 250.264 $ 281.006
Quindio $223.532 $ 248.465 $ 278.365
Risaralda $218.929 $243.531 $272.820
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DEPARTAMENTO 6-8 ANOS 9-13 ANOS MAYOR 14
ANOS
San Andrés $ 225.228 $ 250.085 $ 280.815
Santander $228.917 $ 254.049 $ 285.558
Sucre $ 225.846 $ 250.832 $281.573
Tolima $ 225.569 $ 250.554 $281.296
Valle del cauca $ 225.655 $ 250.715 $281.444
Vaupés $ 225.569 $ 250.554 $281.296
Vichada $ 230.055 $ 254.622 $ 285.631
COSTO MEDIO MINUTA $ 222.615 $ 247.695 $ 277.959
Precios unitarios Olla Comunitaria
Tabla 8. Precio unitario Olla Comunitaria
DEPARTAMENTO Olla comunitaria

Amazonas $ 309.861

Antioquia $ 315.433

Arauca $ 298.203

Atlantico $ 312.249

Bogota $ 319.295

Bolivar $ 305.765

Boyaca $ 308.710

Caldas $ 314.657

Caqueta $ 313.555

Casanare $ 308.797

Cauca $313.280

Cesar $ 305.259

Chocd $ 309.861

Cérdoba $ 300.536

Cundinamarca $ 309.861

Guainia $ 309.861

La Guajira $ 309.861

Guaviare $ 309.861

Huila $ 310.565

Magdalena $316.232
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DEPARTAMENTO Olla comunitaria

Meta $ 313.443

Norte de Santander $ 296.538

Narifio $312.310

Putumayo $ 309.861

Quindio $ 323.518

Risaralda $ 318.332

San Andrés $ 309.861

Santander $ 311.871

Sucre $ 296.885

Tolima $ 303.926

Valle del cauca $ 315.711

Vaupés $ 309.861

Vichada $ 309.861

COSTO MEDIO MINUTA $310.111

Tabla 9 Precios de Botellon de agua, recarga de botellon y vasos.

Elemento Precio
Botellon de agua de 20 litros $ 33.507
Recarga botellon $ 25.368

Paquete x 50 unidades Vasos de Cartén 70z $ 5.056

Para la proyeccion de los precios de las minutas de RLC, RFPP, Olla Comunitaria y de los
elementos asociados a botellén de agua de 20 litros, recarga de botellén y paquete de 50
vasos de carton de 7 oz, se tomd como referencia el boletin técnico del DANE
correspondiente al indice de Precios al Consumidor (IPC) del mes de diciembre de 2025,
publicado el 8 de enero de 2026, en el cual se reporta una variacion del 5,1 %.

ESTIMACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Con el fin de estimar el presupuesto oficial la Direccion de Abastecimiento tuvo en cuenta
la proyeccion de las necesidades remitidas por las Direcciones de Adolescencia y Juventud,
Familias y Comunidad vy, el precio unitario de la Racion Lista para el Consumo (RLC),
Racion Familiar Para Prepara (RFPP), Olla comunitaria, paquete de vasos de carton por 50
unidades para capacidad de 7 onzas, botelléon de agua potable y, de la recarga de botellon
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de agua potable de 20 litros. En este sentido, a continuacién, se presenta el valor estimado

total:

Presupuesto total:

Tabla 10. Presupuesto total estimado

Regional RLC c OM?JIITIII-'II'\ARI A RFPP BOJEE ;IE;OJJ\ES Bgfgljfg:‘lAES C\T:T%SN SUBTOTAL OP:RA:'I-'I;SSS Y | PRESUPUESTO
DE AGUA ADMINISTRATIVOS
AMAZONAS 9.775.645 0 7.660.658 0 0 0 17.436.303 2.355.645 19.791.948
ANTIOQUIA 652.402.319 140.052.464 31.158.677 268.055 8.219.228 3.033.817 835.134.560 112.826.679 947.961.239
ARAUCA 208.207.649 48.308.948 15.136.613 134.028 4.109.614 1.516.908 277.413.760 37.478.599 314.892.359
ATLANTICO 346.072.632 89.927.697 15.354.246 268.055 8.219.228 3.033.817 462.875.674 62.534.504 525.410.178
BOGOTA 26.553.720 0 15.619.577 0 0 0 42.173.297 5.697.612 47.870.910
BOLIVAR 596.779.399 140.346.286 15.264.821 402.083 12.328.842 4.550.725 769.672.155 103.982.708 873.654.863
BOYACA 224.345.649 50.011.057 15.209.473 134.028 4.109.614 1.516.908 295.326.729 39.898.641 335.225.370
CALDAS 389.467.651 101.948.799 15.578.765 268.055 8.219.228 3.033.817 518.516.315 70.051.554 588.567.869
CAQUETA 31.621.393 0 15.225.528 0 0 0 46.846.921 6.329.019 53.175.940
CASANARE 209.322.463 50.025.189 15.444.945 134.028 4.109.614 1.516.908 280.553.148 37.902.730 318.455.878
CAUCA 871.129.536 197.366.386 15.099.944 536.111 16.438.456 6.067.633 | 1.106.638.066 149.506.803 1.256.144.869
CESAR 209.168.175 49.451.917 15.138.802 134.028 4.109.614 1.516.908 279.519.444 37.763.077 317.282.521
CHOCO 34.087.041 0 15.337.964 0 0 0 49.425.005 6.677.318 56.102.323
CORDOBA 405.605.688 69.423.713 15.214.827 134.028 4.109.614 1.516.908 496.004.777 67.010.245 563.015.022
CUNDINAMARCA 26.345.249 0 15.336.848 0 0 0 41.682.097 5.631.251 47.313.348
GUAINIA 187.507.921 50.197.494 7.668.982 134.028 4.109.614 1.516.908 251.134.947 33.928.331 285.063.278
GUAVIARE 10.538.100 0 7.668.982 0 0 0 18.207.082 2.459.777 20.666.858
HUILA 213.654.808 50.311.570 15.615.018 134.028 4.109.614 1.516.908 285.341.946 38.549.697 323.891.643
LA GUAJIRA 373.414.143 76.225.824 15.303.912 134.028 4.109.614 1.516.908 470.704.429 63.592.168 534.296.598
MAGDALENA 36.914.571 0 15.355.003 0 0 0 52.269.574 7.061.619 59.331.194
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META 414.729.414 93.092.536 15.481.892 268.055 8.219.228 3.033.817 534.824.942 72.254.850 607.079.791
NARINO 350.318.328 89.945.253 15.230.049 268.055 8.219.228 3.033.817 467.014.730 63.093.690 530.108.420
NORTE DE SANTANDER | 278.696.365 50.707.921 14.907.876 134.028 4.109.614 1.516.908 350.072.711 47.294.823 397.367.535
PUTUMAYO 213.863.643 50.197.494 15.337.964 134.028 4.109.614 1.516.908 285.159.651 38.525.069 323.684.720

QUINDIO 19.461.493 0 15.785.040 0 0 0 35.246.534 4.761.807 40.008.340
RISARALDA 206.724.185 51.569.806 15.458.156 134.028 4.109.614 1.516.908 279.512.697 37.762.165 317.274.863

SAN ANDRES 10.546.840 0 7.651.956 0 0 0 18.198.795 2.458.657 20.657.453
SANTANDER 223.083.055 50.523.035 15.176.694 134.028 4.109.614 1.516.908 294.543.334 39.792.804 334.336.139
SUCRE 161.132.492 37.407.564 14.871.951 134.028 4.109.614 1.516.908 219.172.556 29.610.212 248.782.769
TOLIMA 210.016.959 49.236.025 15.295.197 134.028 4.109.614 1.516.908 280.308.730 37.869.709 318.178.440
VALLE DEL CAUCA 872.111.349 198.897.893 15.546.775 536.111 16.438.456 6.067.633 | 1.109.598.216 149.906.719 1.259.504.935

VAUPES 9.739.155 0 7.668.982 0 0 0 17.408.137 2.351.839 19.759.976
VICHADA 146.955.121 39.042.495 7.660.658 134.028 4.109.614 1.516.908 199.418.824 26.941.483 226.360.307
Total general 8.180.292.150 | 1.824.217.365 | 475.466.775 4.824.998 147.946.100 | 54.608.699 | 10.687.356.087 1.443.861.807 12.131.217.894

De acuerdo con la proyeccion de la necesidad y de conformidad con lo sefialado en el
numeral 10. FORMA DE PAGO de la Ficha de Condiciones Técnicas (FCT), El valor del
contrato a suscribir “sera resultado de la adjudicacién del proceso que se realice con base
en la oferta presentada por el proponente que resulte seleccionado, incluidos todos los
costos directos e indirectos asociados al suministro de los bienes y/o prestacion del servicio,
el IVA, demas impuestos de ley”.

En consecuencia, el PRESUPUESTO OFICIAL estimado de las 33 regionales corresponde
a un valor de DOCE MIL CIENTO TREINTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($12.131.217.894), incluido
IVA, impuestos de ley y demas costos directos e indirectos.
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Analisis de la Oferta por Regional

Para este estudio de sector, se analiz6 la oferta identificada en el numeral 2.3.4 del presente
documento, especificamente con base en el Directorio Nacional de Abastecimiento remitido
por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR); con el objetivo de identificar la cobertura de la
necesidad descrita anteriormente.

Es de resaltar que esta oferta configura inicialmente la causal de contratacion referida en el
capitulo 3 “REGIMEN ESPECIAL DE APORTE - CONTRATACION DIRECTA DEL
SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMILIAR” del manual de contratacién vigente que
rige en la entidad, a través de invitacion cerrada en el literal “I” del articulo 35:

i). Cuando se trate de la contratacion cuyo objeto implique el _fortalecimiento de
organizaciones campesinas y/o mujeres rurales, relacionado con la
proteccidon y promocion de la produccion de alimentos, sus economias
propias y el relacionamiento con la tierra basado en la produccién de
alimentos, la soberania_alimentaria, sus formas de fterritorialidad campesina,
condiciones geogréficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue
de otros grupos sociales; asi como la defensa de politicas de desarrollo rural del
pais y la atencién de nifios, nifias, adolescentes y sus familias campesinas y/o
rurales”.

Esta evaluacion de la oferta respecto a la necesidad establecida por regional implica que el
ordenador del gasto debera verificar previamente el cumplimiento de los requisitos técnicos,
juridicos y financieros resultado del presente estudio, con especial énfasis en la capacidad
maxima operativa frente a otros contratos del oferente.

Con base en lo anterior, y conforme a la oferta de organizaciones campesinas identificadas
previamente por cada una de las regionales, se deduce que para el 97% del territorio existe
cobertura de la necesidad frente a la oferta; para el caso de San Andrés correspondiente al
3% no se identifican organizaciones con domicilio comercial en el departamento, sin
embargo, la posibilidad se enmarca en la concentracion mayoritaria de organizaciones en
la regidn caribe tal como se menciond en el analisis de la oferta del presente estudio, y de
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esta forma dicho departamento dado el cumplimiento de todos los requisitos puede cubrirse
de igual forma a través de estas organizaciones campesinas.

En consecuencia, para la seleccion de las organizaciones para la prestacion del servicio en
la regional, no se configura necesario adelantar el procedimiento de Registro Unico de
Oferentes a través de invitacion publica referido en el articulo 34 del Manual de Contratacion
vigente de la entidad.

5. ANALISIS DE RIESGOS

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto
en aspectos favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el
estado persigue con la contratacion, el ICBF ha preparado el Anexo No. 9 Matriz de
identificacion, valoracién y asignacion de riesgos, el cual permite dilucidar aspectos que
deben ser considerados en la adecuada estructuracion de ofertas y planes de contingencia
y continuidad del proyecto.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible
propio de este tipo de contratacion, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se
encuentre expresamente a cargo del ICBF en el anexo No. 9.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta
contratacion se analizan en el anexo No. 9, elaborado de acuerdo con la metodologia
propuesta por Colombia Compra Eficiente (CCE) detallada en el “Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion"."

La integracién del analisis de siniestralidad y de garantias pactadas en contratos de aporte
de la entidad, resulta razonable inferir que:

e Los riesgos identificados en los procesos sancionatorios (incumplimiento parcial,
problemas de calidad, no pago de salarios, manejo indebido de anticipos,
intoxicaciones alimentarias) coinciden con las coberturas que el ICBF ya viene
exigiendo en sus garantias.

¢ Lafrecuencia de incumplimientos parciales justifica mantener y reforzar los amparos
de cumplimiento y de calidad.

e Los problemas laborales detectados en varios procesos sustentan la vigencia de la
garantia de salarios y prestaciones.

e La ausencia de giro de anticipos reafirma la posibilidad de no exigir este amparo.
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Los casos de intoxicaciones y accidentes hacen que la pdliza de RCE sea
inaplazable y deba mantenerse como condicion estandar.

6. CONCLUSIONES

Modalidad de Seleccioén

Se recomienda mantener la figura de Contrato de Aporte y la modalidad de Invitacion
Cerrada para este tipo de procesos por las siguientes razones clave:

1.

Alineacion Misional: El Contrato de Aporte es la figura contractual idonea dentro del
Régimen Especial del ICBF para ejecutar actividades misionales de proteccion
social y bienestar, como es la atencidén integral, en las modalidades de
“fortalecimiento familiar y comunitario” y “prevencién de riesgos y el desarrollo de
capacidades. Esta figura facilita la transferencia de recursos a operadores
especializados que cumplen un rol social especifico.

Agilidad en el Marco Especial: El uso de la Invitacién Cerrada, sustentada en el
Manual de Contratacién del ICBF, permite una mayor agilidad en el proceso de
seleccion y contratacion, un factor critico cuando se trata de garantizar la
continuidad y oportunidad en la entrega de alimentacion a poblaciones vulnerables.
Diferencia de Objeto: Aunque las otras entidades contratan la entrega de alimentos,
su enfoque es generalmente una compraventa directa de bienes, lo que justifica el
uso de modalidades como la Licitacién Publica o la Minima Cuantia. El proceso del
ICBF, sin embargo, es mas amplio e involucra un componente integral de atencion,
lo que justifica la aplicacion de su Régimen Especial.

En resumen, se recomienda ratificar la seleccion del Contrato de Aporte mediante Invitacion
Cerrada al ser la modalidad que mejor se ajusta a la naturaleza misional y al Régimen
Especial de la Entidad, optimizando la ejecucién del programa social por encima de las
modalidades tradicionales aplicadas por otras entidades territoriales.

Requisito habilitante de experiencia

Se sugiere solicitar la acreditacion de la experiencia minima de seis meses (6). Dicha
experiencia debera ser soportada mediante hasta cuatro (4) certificaciones de contratos
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con ejecucion satisfactoria, cuyo objeto esté directamente relacionado con el del presente

proceso.

¢ Requisitos juridicos

Con base en los analisis expuestos en el numeral 2.2 y 5 del presente documento, se se
considera pertinente solicitar:

a.

Manifestacion de interés en celebrar y ejecutar a satisfaccion el contrato de
aporte con el objeto de “Desarrollar acciones para la implementacion del
componente de Salud y Nutricion a partir del suministro de alimentos
saludables y pertinentes y la promocion de la soberania alimentaria en el
marco de la atencion integral ala primera infancia en armonia con los demas
componentes de la calidad propuestos por la politica de Estado para el
desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”, firmada por el
Representante Legal.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal o apoderado
que suscribe la manifestacion de interés.

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la entidad
competente con fecha de expedicidn no superior a treinta (30) dias
anteriores a la fecha de plazo maximo para presentar documentacion.
Mediante este documento se debe acreditar que: i) la duracién de la persona
juridica no debe ser inferior al plazo definido para la ejecucion del contrato a
celebrar y un afo mas; ii) el representante legal que suscribe la
manifestacion de interés tiene la facultad para comprometer a la persona
juridica en los términos de esta invitacion; iii) el objeto social de la persona
juridica esta relacionado con la promocion o desarrollo de actividades
agricolas o agropecuarias o el suministro de alimentos, y que iv) la persona
juridica no se encuentra incursa en algunas de las causales de disolucion
y/o liquidacion.

Los Cabildos Indigenas, Asociaciones de Cabildos Indigenas, Autoridades
de Resguardos, Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas,
deberan aportar certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la cual
se acredite la inscripcion del grupo en el Registro de Cabildos y Asociaciones
de Autoridades Tradicionales Indigenas (Decreto 1088 de 1993).

Las organizaciones de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, deberan aportar la certificacion expedida por el Ministerio del
Interior en la cual se acredite la inscripcion en el Registro Unico de Consejos
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Comunitarios y Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (Decreto 1640 de 2020).

Para comunidad Rom, se debera aportar la certificacion expedida por el
Ministerio del Interior (Decreto 2957 de 2010).

Los Organismos de Accion Comunal (Decreto 1501 de 2023), deberan
aportar el Certificado del Registro Unico Comunal expedido por la Direccion
para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del
Ministerio del Interior en donde conste su calidad.

Certificado de reconocimiento para pertenecer al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar expedido por el funcionario competente, o copia del acto
administrativo mediante el cual se le reconoce la personeria juridica del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Certificado del Registro Unico Tributario (RUT). Se validara que el RUT se
encuentre activo.

Certificacion que acredite que, a la fecha de presentacion de la
manifestacion de interés, la persona juridica ha realizado el pago de los
aportes correspondientes a la ndémina de los ultimos seis (6) meses
calendario legalmente exigibles, en los cuales se haya causado la obligacion
de efectuar dichos pagos. En caso de que el interesado no cuente con
personal a cargo debera presentar la certificacion que acredite esta
situacion. La certificacion debe ser expedida por el Representante Legal,
pero si el interesado cuenta con Revisor Fiscal, la certificacion debe ser
expedida por el Revisor Fiscal y debera adjuntar copia de la cédula de
ciudadania, de la tarjeta profesional y certificacion de antecedentes de la
Junta Central de Contadores vigentes.

Certificado de consulta del Registro de Deudores Alimentarios Morosos —
REDAM (Representante Legal). No debera tener fecha de expedicién mayor
a 30 dias calendario anteriores a la presentacion de la respectiva
manifestacion de interés.

Formato de autorizacion de consulta de inhabilidades por delitos sexuales
contra nifos, ninas y adolescentes, firmado por el representante legal.

. Formato compromiso anticorrupcién firmado por el representante legal.
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n. Formato de autorizacion de tratamiento de datos personales firmado por el
representante legal.

o. Formato de compromiso de confidencialidad de la informacion firmado por el
representante legal. (Se anexa el formato respectivo)

p. Formato Declaracion de no estar incurso en causal de inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses para contratar firmado por el
representante legal. (Se anexa el formato respectivo)

Garantias

Con base en los analisis expuestos en el numeral 2.2 del presente documento, el analisis
de siniestralidad de la entidad y las politicas para los Procesos Administrativos
Sancionatorios Contractuales, se recomienda exigir las siguientes garantias:

1.

CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del
Contrato hasta la liquidacion del contrato.

CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al treinta por ciento (30%) del valor
del Contrato con una vigencia igual al plazo de ejecucion del Contrato de aporte y seis
(6) meses mas.

CALIDAD DE BIENES: En cuantia equivalente al treinta por ciento (30%) del valor
del Contrato con una vigencia igual al plazo de ejecucion del Contrato de aporte y seis
(6) meses mas.

SALARIOS Y PRESTACIONES: en cuantia equivalente al cinco (5%) por ciento del
valor del Contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y tres (3)
afnos mas.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: El valor asegurado por los
contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe
ser inferior a:

1. Doscientos (200) smmlv para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) smmlv. La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo
de ejecucion del contrato.

2. Trescientos (300) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos
(1.500) smmlv e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) smmlv.

3. Cuatrocientos (400) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a dos mil
quinientos (2.500) smmlv e inferior o igual a cinco mil (5.000) smmlv.

Pagina 106
de 109
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4. Quinientos (500) smmlv para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000)
smmlv e inferior o igual a diez mil (10.000) smmlv.

5. Elcinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) smmlv, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y
cinco mil (75.000) smmlv.

Forma de pago

El andlisis de las formas de pago en los procesos de contratacién demuestra una clara
tendencia hacia el pago por ejecuciéon. La mayoria de los procesos vinculan los pagos con
la entrega efectiva de la complementacion alimentaria, factura debidamente aprobada por
la supervision, la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor y soportes
de entrega.

En conclusion, teniendo en cuenta que para la operacién se requiere un flujo de efectivo
oportuno dada la cadena de produccién, que integra la produccién y compra de alimentos,
contratacion de personal y servicios de transporte, se considera importante efectuar pagos
mes vencido contra documentos que demuestren la entrega de la complementacion
alimentaria de alimentos y el recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

Lo anterior, se alinea con lo estipulado en el numeral 10. FORMA DE PAGO de la Ficha de
Condiciones Técnicas (FCT), concluyendo que es Optima.

Contrapartida:

Con el objetivo de promover un valor agregado en la ejecucion del servicio que trascienda
las obligaciones minimas del objeto principal. Como compromisos de contrapartida para el
posible contratista se sugiere solicitar conforme a lo estipulado en la FCT como minimo un
dos por ciento (2%) del valor total del aporte del ICBF, como aporte por parte del asociado,
considerando los siguientes aspectos:

e Promover la soberania alimentaria, el cuidado y vinculo con la naturaleza y la cultura
campesina por medio de campanfas, jornadas, y/o documentos técnicos para los
servicios de atencion de nifios, nifias, adolescentes y familias.

e Mantener y promover la produccion agricola de los alimentos asociados a la entrega
de los complementos alimentarios del presente proceso, fortaleciendo el desarrollo
de las organizaciones.

e Los establecidos por la Direccion de Adolescencia y Juventud y la Direccion de
Familias y comunidades en el numeral 11 de la FCT, relacionados con los factores
que propendan por el fortalecimiento de las organizaciones campesinas, trabajo
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comunitario y por su puesto el modelo de atencion de nifios, nifas, adolescentes,
familias y comunidades.

¢ Indicadores financieros:

Las Direcciones Regionales del ICBF realizaran la evaluacién financiera y validacion de la
informacién financiera de las organizaciones en cada regional, es decir que en el caso que
el operador cuente con otros contratos vigentes en la misma regional, se realizara la
evaluacion financiera sobre la sumatoria total de los presupuestos contemplando el contrato
que pretende suscribirse en dicha regional.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el analisis histérico de los indicadores financieros, se
evidencié que en los procesos adelantados en vigencias anteriores unicamente se han
exigido como requisitos habilitantes el indice de liquidez y el nivel de endeudamiento, los
cuales han resultado suficientes para verificar la solvencia y estabilidad de los proponentes
en procesos anteriores. Dado lo anterior y teniendo en cuenta el analisis del
comportamiento financiero del sector del estudio de la oferta presentado en este documento
se sugiere solicitar la acreditacion de los siguientes indicadores financieros conforme
minimos y conforme a los rangos de capacidad operativa:

Indicadores minimos habilitantes de capacidad financiera

indice de Endeudamiento
Menor o igual a

indice de Liquidez
Mayor o igual a

0,75 0,8

Cuando el interesado cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el indice
de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el
Indicador de Liquidez.

Indicadores por rango

Liquidez Endeudamiento Capacidad operativa
Rango . o .
(Minimo) (Maximo) maxima
1 >=0,75 <=0,80 2500 SMMLV
2 >=0,85 <=0,70 3500 SMLMV
3 >= 1 <=0,60 3501 SMLMV hasta 4500
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7. ANEXOS

Anexo 1.
Anexo 2.
Anexo 3.
Anexo 4.
Anexo 5.
Anexo 6.
Anexo 7.
Anexo 8.
Anexo 9.

Aprobaciones

Minuta patrén

Proyeccion de Presupuesto - Vigencia 2026

Informacion financiera empresas del sector

Directorio de organizaciones campesinas — ADR
Organizaciones campesinas por regional

Experiencia organizaciones campesinas

Informacion financiera organizaciones campesinas
Focalizacién (Necesidades ADJ-FCO)

Matriz de identificacién, valoracion y asignacion de riesgos

Nombre y cargo

Firma

Audrey Alvarez Bustos

Firmado digitalmente por

Aprobé @mm AUDREY ALVAREZ BUSTOS
Directora de Abastecimiento Fecha: 2026.01.16 11:24:58
-05'00'
Reviso:
Johanna Pérez .
Contratista Direccion de Abastecimiento
Elaboré:

Juliana Murcia

Lina Pérez

Héctor Alba

Yy

Contratistas Direccion de Abastecimiento
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